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Opis produktu finalnego projektu innowacyjnego testujacego

Temat innowacyjny: Poszukiwanie skutecznych metod zapewnienia trwalosci
funkcjonowania instytucji ekonomii spolecznej

Nazwa projektodawcy: Stowarzyszenie Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL
Tytul projektu: Innowacje-przedsiebiorczosé-rozwaj
Numer umowy: UDA-POKL.07.02.02-14-044/10-00

I.  Nazwa produktu finalnego

Zatozenia do projektu Strategii Rozwoju i Promocji Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie
mazowieckim

I.  Elementy skladajace si¢ na produkt finalny

Dokument diagnozujacy oraz wskazujacy modelowe rozwigzania kwestii zwigzanych z
rozwojem ekonomii spolecznej, rekomendowane do zastosowania przez Urzad
Marszatkowski, JST oraz PES na Mazowszu

Il. Problem, na ktory odpowiada innowacja

Produkt odpowiada na potrzebe catosciowego spojrzenia na problematyke rozwoju spoleczne;j
przedsigbiorczosci na Mazowszu, regionu najbardziej zrdéznicowanego wewnetrznie ze
wzgledu na wystepowanie podmiotow ekonomii spotecznej (PES), dynamike potrzeb, na
ktére odpowiada aktywno$¢ PES oraz potencjat ich otoczenia i mozliwych zrodet wsparcia.
Jednoczesnie, poniewaz ekonomia spoleczna jest zjawiskiem przekrojowym, horyzontalnie
faczacym rdézne dziedziny polityki spolecznej oraz gospodarki, Strategia taka powinna
wskazywa¢ mozliwosci koordynowania polityk publicznych w tym zakresie finansowanych z
takich zrodet, jak $rodki panstwa, budzety JST oraz fundusze strukturalne (PO KL).

Z drugiej strony zalozenia do Strategii Rozwoju ES w istotny sposéb moga uzupetni¢
przygotowywany przez Mazowieckie Centrum Polityki Spolecznej w ramach projektu
systemowego PO KL 7.1.3 wieloletni regionalny Plan dzialan na rzecz promocji i
upowszechniania ekonomii spotecznej oraz rozwoju sektora instytucji ekonomii spotecznej 1
jej otoczenia w regionie. Komplementarno$¢ obu produktow — Planu i1 Zalozen Strategii —
moze miec o tyle istotng warto$¢, ze pierwszy z tych dokumentéw bedzie opracowany przez
srodowisko instytucji samorzadowej zwigzanej silnie z tworzeniem i realizacja regionalnej
polityki spotecznej 1 pomocy spotecznej (zwigzek instytucjonalny z ustawg o pomocy
spotecznej), natomiast autorami Zatozen beda glownie przedstawiciele s$rodowiska
pozarzagdowego 1 biznesowego.

Podstawowe wytyczne do produktu innowacyjnego, jakim beda Zalozenia Strategii Rozwoju
ES, sa nastepujace:

— ekonomia spoteczna jest obecnie postrzegana powszechnie w politykach publicznych
jako narzgdzie integracji spotecznej i rynku pracy, rzadko natomiast jako narzedzie
autentycznego rozwoju lokalnego rozumianego calosciowo, a nie w ujeciu
jednostkowym/ grupowym;
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— w fazie diagnozy uwypukli¢ nalezy istnienie i funkcjonowanie zréznicowanej gamy
podmiotow ekonomii spolecznej, przekraczajacej zarowno grupe tradycyjnych PES
(organizacje pozarzadowe, spotdzielnie), jak i nowopowstaltych PES sfery socjalnej
(spotdzielnie socjalne, WTZ, ZAZ, KIS, CIS) — takich jak partnerstwa lokalne, spotki
wodne, klastry i inne porozumienia publiczno-spoteczno-prywatne;

— realizacja paradygmatu spotecznego, czy wregcz socjalnego ekonomii spotecznej
wymaga takich naktadéw finansowych, ktéore w ujeciu transakcyjnym stanowig
przewage poniesionych kosztéw nad oczekiwanym zyskiem — spotecznym i
gospodarczym;

— zjawisko ekonomii spotecznej obecnie wymaga wydobycia kluczowej dla
spoteczno$ci lokalnych, a czg¢sto pomijanej funkcji rozwojowej, laczacej cale
srodowiska 1 rézne sektory we wspolnych przedsiewzigciach rozwojowych, w
dostarczaniu potrzebnych lokalnemu $rodowisku ustug (spotecznych, transportowych,
wytwoérczych, innych) 1 produktow.

Zalozenia Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej wskaza rowniez dokumenty regionalne o
charakterze planistycznym, w ktorych elementy strategii rozwoju ekonomii spolecznej
powinny znalez¢ swoje miejsce merytoryczne oraz odpowiednie dla danego dokumenty
strategicznego/ operacyjnego zrodta finansowania. Jest to niezbedne ze wzgledu na fakt
istnienia lub projektowania wielu regionalnych polityk sektorowych, ktére z rdéznych
powoddéw nie obejmuja — cho¢ moga i powinny — zjawisk zwigzanych z rozwojem ekonomii
spotecznej w wojewddztwie.

I11. Uzytkownicy, ktorzy moga zastosowa¢ innowacje

b

Produkt, jakim sg ,Zalozenia...” skierowany jest przede wszystkim do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego, ze wzgledu na funkcje, jakie moze miec ta
jednostka wobec rosngcego zjawiska ekonomii spotecznej, w tym tworzenie warunkow dla jej
rozwoju na obszarze Mazowsza, opisanych w planowanej przez Urzad Marszatkowski
(MCPS) strategii pt. ,,Plan upowszechniania, promocji 1 wsparcia ekonomii spotecznej na
Mazowszu”. Przygotowujac si¢ do opracowania takiego planu nalezy zwrdci¢ uwage na
wazny problem zwigzany z definiowaniem pojecia ekonomii spotecznej. Brak ustawowej
definicji wymaga¢ bedzie na poziomie regionu ustalenia zakresu przedmiotowego i
podmiotowego pojecia. Okreslenie definicji bedzie odgrywato kluczowg role, jesli chodzi o
dhugoletnig oferte wsparcia.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze ekonomia spoteczna dotyczy¢ moze wszystkich polityk
publicznych. podkresli¢, ze dokument, jakim bedzie program wojewodzki rozwoju eukomii
spotecznej, powinien mie¢ charakter przekrojowy, odnoszacy si¢ do polityk publicznych
realizowanych na poziomie wojewddztwa. Zgodnie z ustawg o samorzadzie wojewodztwa
(art.11.2): ,,Samorzqd wojewodztwa prowadzi polityke rozwoju wojewodztwa, na ktorg sktada
sig: 1) tworzenie warunkow rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy,
2) utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu
wojewodzkim, 3) pozyskiwanie i lgczenie Srodkow finansowych: publicznych i prywatnych, w
celu realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej, 4) Wwspieranie i prowadzenie dziatan
na rzecz podnoszenia poziomu wyksztatcenia obywateli, 5) racjonalne korzystanie z zasobow
przyrody oraz ksztattowanie srodowiska naturalnego, zgodnie z zasadq zrownowazonego
rozwoju, 6) wspieranie rozwoju nauki i wspolpracy miedzy sferq nauki i gospodarki,
popieranie postepu technologicznego oraz innowacji, 7) wspieranie rozwoju kultury oraz
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sprawowanie  opieki  nad  dziedzictwem  kulturowym i  jego  racjonalne
wykorzystywanie, 8) promocja walorow i mozliwosci rozwojowych
wojewddziwa, 9) wspieranie [ prowadzenie dzialan na rzecz integracji spolecznej i
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu”.

Samorzad wojewodztwa programuje polityke we wskazanych obszarach w formie
programdow. Program rozwoju ekonomii spolecznej, wpisuje si¢ w t¢ polityke 1 powinien by¢
dokumentem przekrojowym, ktérego zakres przedmiotowy z jednej strony wyznacza nowe
kierunki rozwoju zwigzane z ekonomig spoteczng z drugiej wpisuje ekonomi¢ spoteczng do
kierunkow realizowanych przez wojewodztwa w innych programach, ktore wynikajg z art.11
ust.2 zapewniajac komplementarno$¢ dziatan w regionie.

Kolejnym adresatem i uzytkownikiem produktu powinny sta¢ si¢ JST — gminy i powiaty
wojewodztwa, ktore z ,,Zalozen...” dowiaduja si¢ o samym poj¢ciu przedsigbiorczosci i
ekonomii spotecznej, otrzymuja porcje szczegdtowych podpowiedzi dotyczacych roli wladz
lokalnych we wsparciu tego zjawiska, moga tez kierunkowac strategicznie swoje dziatania
formutujac w oparciu o tres¢ ,,Zatozen...” bardziej programowe dokumenty, w tym strategie i
lokalne programy operacyjne. Przykladem takich dokumentow, ktore zaczely juz
woluntarystycznie powstawa¢ z inicjatywy poszczegélnych jednostek samorzadu
terytorialnego moze by¢ znowelizowana ,,Strategia integracji i rozwigzywania probleméw
spotecznych w gminie wiejskiej Stupno”, wskazujaca w Obszarze Strategicznym VII rozwdj
ekonomii spotecznej na tym terenie jako jedno z najwazniejszych celéw priorytetowych na
najblizsze lata, czy tez opracowany W 2012 na zlecenie Urzgdu Miasta st. Warszawa
wieloletni ,,Program Wspolpracy z Instytucjami Ekonomii Spolecznej” wprowadzajacy
wieloletnie plany finansowe oraz wspolne procedury wypracowywania podstawowych
kierunkow dziatania.

Wreszcie produkt powinien by¢ istotnym kierunkowskazem dla réznych PES, w tym
organizacji pozarzadowych, w ich rozmowach i staraniach o utworzenie przez JST
jednostkowych badZz systemowych rozwigzan wzmacniajacych dzialalno$¢ podmiotéw
ekonomii spotecznej w wymiarze organizacyjnym, finansowym 1 infrastrukturalnym.

V. Dzialania / naklady / zmiany konieczne do zastosowania/wdrozenia innowacji
Ustalenie, ze , wieloletni regionalny plan dziatan na rzecz promocji i upowszechnienia
ekonomii spolecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spolecznej i jej otoczenia w
regionie” ma charakter programu rozwojowego, powoduje, ze metodologia tworzenia
dokumentu bedzie inna, niz gdyby ten dokument nie mial takiego charakteru. Zgodnie z
wskazanymi zapisami ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju program taki
opracowuje i przyjmuje w drodze uchwaly zarzad wojewodztwa. Program bedzie jednak
czgscig sktadowa projektu systemowego regionalnego osrodka polityki spotecznej. Oznacza
to, ze regionalny osrodek polityki spolecznej musi otrzyma¢ upowaznienie zarzadu
wojewodztwa do opracowania ww. programu stajac si¢ ,,koordynatorem” procesu tworzenia
dokumentu.

Drugi warunek, jaki musi by¢ speiniony, to wpisanie prac nad programem do ,,kalendarza”
prac nad tworzonymi w regionie dokumentami o charakterze planistycznym, tj. prac nad
aktualizacjg strategii rozwoju wojewodztwa, prac nad programami rozwojowymi
operacyjnymi w regionie. Oznacza to, ze prace ROPS jako realizatora projektu systemowego
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powinny zosta¢ wlgczone w prace nad programowaniem rozwoju regionalnego w danym
urzedzie marszatkowskim. Jest to bardzo istotne, ze wzgledu na fakt, ze ROPS jako
samodzielna jednostka organizacyjna samorzadu wojewodztwa, ktéra prowadzi dziatania w
ramach systemowego projektu wlasnego, moze znalez¢ si¢ poza gtownym nurtem prac.

Trzeci warunek, jaki powinien by¢ spetniony, to powotanie w ramach prac nad programem
,miedzywydziatlowego zespolu ds. opracowania programu rozwoju ekonomii spotecznej”. W
sktad takiego zespotu lub rady (wzorem chociazby wojewodztwa dolno$laskiego) powinni
wejs¢ przedstawiciele jednostek organizacyjnych urzedu marszatkowskiego, ktorzy ze
wzgledu na zakres przedmiotowy programu odpowiadaja za dany obszar zadan. Dodatkowo
przedstawiciele szerokiego grona JST, PES, instytucji badawczo-naukowych - zgodnie z
zapisami art. 12. 1. ustawy ,, ... samorzqd wojewddztwa, przy formutowaniu strategii rozwoju
wojewodztwa i realizacji polityki jego rozwoju, wspdipracuje w szczegolnosci z:
1) jednostkami lokalnego samorzqdu terytorialnego z obszaru wojewddztwa oraz 2
samorzqdem gospodarczym i zawodowym, 2) administracjg rzqdowq, szczegolnie z
wojewodq, 3) innymi wojewddztwami, 4) Organizacjami pozarzgdowymi (...) 5) szkotami
wyzszymi i jednostkami naukowo-badawczymi...”. Szeroki sktad grupy roboczej zapewni
petna analize¢ zagadnienia rozwoju ekonomii spotecznej w regionie.

Etapy prac nad wieloletnim planem, programem lub strategia nalezy zaplanowac i podzieli¢
na kilka ogo6lniejszych etapow. Etap | — ewaluacja — zgodnie z zapisami art. 15 ust.6 ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju przed rozpoczgciem prac nad programem samorzad
wojewodztwa powinien przeprowadzi¢ ewaluacje dotychczas realizowanych dziatan na rzecz
ekonomii spotecznej (powinno to by¢ podstawowe dziatanie w projekcie systemowym MCPS
w roku 2011 zgodnie z zapisami w Poddziataniu 7.1.3 w zakresie przygotowania
wieloletniego planu).

Etap Il to opracowanie zatozen do programu oraz ich konsultacje. To dziatanie zostalo
przeprowadzone rownolegle przez MCPS oraz w ramach niniejszego projektu przez
Stowarzyszenie BORIS. Zatozenia do programu w obu przypadkach wskazuja zakres
przedmiotowy i podmiotowy programu oraz kierunki rozwoju ekonomii spolecznej. W
przypadku BORIS w proces tworzenia ,,Zatozen...” wiaczeni byli przedstawiciele wszystkich
istotnych dla rozwoju ekonomii spotecznej $rodowisk: reprezentanci PED, JST, badacze,
mieszkancy i przedsigbiorcy. Konsultacje daty mozliwos¢ uwzglednienia postulatow
istotnych dla wyznaczenia zakresu programu, ktore wpltywa¢ beda na opracowanie projektu
programul.

Etap Il opera si¢ na analiza zalozen programu pod katem realizacji polityki regionalne;j.
Przygotowanie programu rozwoju ekonomii spotecznej musi wpisa¢ si¢ w programowanie
polityki regionalnej na poziomie krajowym. Do najwazniejszych obecnie tego typu
dokumentoéw planistycznych nalezy przyjeta 13 lipca 2010 r. przez rzad Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2010-2020 (jedna z dziewigciu strategii krajowych porzadkujacych i
ustalajacych zasady tworzenia, realizacji i monitoringu polityk publicznych w Polsce) oraz —
bedaca jeszcze w fazie projektowania — Krajowa Strategia Rozwoju Ekonomii Spotecznej,
bedaca wynikiem prac rzgdowego zespotu eksperckiego. Znaczenie tych dokumentow jest
kluczowe, zgodnie bowiem z zapisami ustawy o samorzadzie wojewodztwa (art. 11 1d i
le)’Strategia rozwoju wojewodztwa uwzglednia cele sredniookresowej strategii rozwoju
kraju, krajowej strategii rozwoju regionalnego, a takze odpowiednich strategii
ponadregionalnych oraz jest spojna z planem zagospodarowania przestrzennego
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wojewodztwa (...) Samorzqgd wojewodztwa, kazdorazowo w terminie 9 miesiecy od dnia
wejscia w zycie uchwaty o przyjeciu lub aktualizacji strategii lub planu, o ktorych mowa w
ust. 1d, dostosowuje do nich strategie rozwoju wojewodztwa”. Oznacza to, ze tworzenie
zatozen programu rozwoju ekonomii spotecznej powinno uwzglednia¢ zapisy zawarte w
tworzonych wtasnie dziewigciu strategiach, a przede wszystkim musi by¢ z nimi zgodna
strategia rozwoju wojewodztwa.

Etap IV to opracowanie projektu programu i poddanie go konsultacjom spotecznym.
Powstanie i przyjecie/ uchwalenie programu rozwoju ekonomii spotecznej jako formalnego
programu rozwojowego w wojewodztwie jest realne najwczesniej na przetomie roku 2012/13.
Do tego czasu jednak w ramach realizacji projektu systemowego MCPS/ Urzad
Marszatkowski powinien przygotowa¢ wspolnie z powolanym zespolem badz rada wstepny
projekt. Czas ten powinien by¢ wykorzystany gldwnie na konsultacje projektu ze wszystkimi
zainteresowanymi $rodowiskami. Ze wzgledu na fakt, ze program regionalny wyznacza
kierunki rozwoju w regionie, konieczne jest wlaczenie samorzadéw lokalnych (powiatow i
gmin) w prace. Ma to istotne znaczenie dla tworzonych lokalnie strategii i programow.
Samorzad regionalny powinien polozy¢ na tym etapie szczegodlny nacisk rowniez na edukacje
w zakresie programowania rozwoju ekonomii spotecznej na poziomie lokalnym. Zakres
przedmiotowy projektu systemowego w czgsci dotyczacej ,,przygotowania” programu moze
zawiera¢ np. spotkania informacyjne w terenie, wydanie materialow informacyjnych,
wlaczenie samorzadow lokalnych do prac nad projektem poprzez wiaczenie ich
reprezentantow do grupy robocze;.

Przyjecie 1 realizacja programu to etap VI. Zgodnie z zapisami SzOP po opracowaniu
programu w ramach swoich projektow regionalne osrodek polityki spotecznej moze wspiera¢
realizacj¢ i monitoring ,,wieloletniego regionalnego planu dzialan na rzecz promocji i
upowszechnienia ekonomii spolecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej i
Jjej otoczenia w regionie”. Zapis ten daje MCPS mozliwo$¢ bezposredniego realizowania
zapisow programu. Srodki finansowe z projektu systemowego moga ulatwi¢ wdrozenie
programu, a szczeg6lnie powinny wplynac na realizacje polityki na rzecz rozwoju ekonomii
spotecznej w $rodowiskach lokalnych. Dziatania, jakie ROPS moze podejmowaé, to a)
tworzenie systemu edukacji o programie 1 sposobie wdrazania dokumentu lokalnie b)
wspieranie procesOw dostosowujacych lokalne dokumenty do programu wojewddztwa c)
promocja dobrych praktyk w zakresie ekonomii spotecznej. Dziatania ROPS w tej czg$ci
powinny by¢ $cisSle powigzane z realizacja dziatan, jakie podejmowa¢ maja w regionach
Osrodki Wspierania Ekonomii Spotecznej. Koordynacja takiej wspotpracy na rzecz rozwoju
ekonomii spotecznej daje szans¢ na faktyczny rozwdj sektora.

Podsumowujac doswiadczenia mazowieckie zwigzane z przygotowaniem zalozen do
programu rozwoju ekonomii spolecznej w zakresie przedmiotowym za najistotniejsze w
zawartos$ci merytorycznej nalezy uznac:

e wlaczenie ekonomii spotecznej jako istotnego narzg¢dzia aktywizacji lokalnej, majacej
na celu pobudzenie spoteczno$ci lokalnych do podejmowania oddolnych dziatan, w
tym w szczegolnosci do aktywizacji spotecznej 1 zawodowe] oraz wykorzystania
potencjatu kulturalnego, tradycji i walorow przyrodniczych i turystycznych regionu;
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e wlaczenie ekonomii spotecznej jako kierunku rozwoju przedsigbiorczosci w regionie
poprzez zapewnienie narzedzi finansowych, doradczych 1 szkoleniowych
wspierajacych podmioty ekonomii spotecznej;

e wlaczenie ekonomii spotecznej w system edukacji oraz prowadzenie dziatan
informacyjnych i1 promocyjnych zwigkszajacych §wiadomos¢ mieszkancow regionu
roli, znaczenia i mozliwosci, jakie daje ekonomia spoteczna.

V. Wskazane obszary nie wyczerpuja zakresu przedmiotowego podejscia do
ekonomii spotecznej, tak naprawde jednak kluczowym aspektem, ktory nalezy w tym miejscu
podkresli¢ raz jeszcze, jest niezawgzanie ekonomii spolecznej wytacznie do polityki
spotecznej 1 rynku pracy. Szerokie podejscie do tematu powinno réwniez odegra¢ znaczaca
role przy wyznaczaniu zrodet finansowania programu rozwoju ekonomii spotecznej. Zrodtami
finansowania realizacji programu mogg by¢ $rodki samorzadu wojewodztwa pochodzace z
budzetu wilasnego i zadan zleconych, $rodki pochodzace z kontraktu wojewoddzkiego oraz
srodki europejskie, w tym w szczegdlnosci srodki przewidziane w regionalnym programie
operacyjnym, programach krajowych, w tym w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki,
Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich i inicjatywach wspolnotowych.

Szerokie ujecie przedmiotowe daje realng mozliwo$¢ nie tylko wykorzystania roznych zrodet
finansowania, ale tez wpisania ekonomii spotecznej w szeroko rozumiang polityke regionalng,
co powinno znalez¢ wyraz w zapisach strategii rozwoju wojewodztwa.

VI. Dostepnosé produktu finalnego dla jego przyszlych uzytkownikow

Produkt finalny jakim jest dokument pt. ,,Zatozenia...” udostgpniony bedzie dla szerokiego
grona potencjalnych uzytkownikoéw 1 §rodowisk zainteresowanych w drodze zamieszczenia
tekstu na stronie internetowej projektu. Dodatkowo w trakcie spotkan, seminariow,
konferencji po$wigconych kwestii rozwoju ekonomii spolecznej na Mazowszu
dystrybuowane beda materiaty drukowane, zawierajagce kompendium informacji o
dlugofalowych rekomendacjach, ewentualnie pltyty CD lub inne no$niki z tresdcig
»Zatozen...”. Potencjalnie najbardziej zainteresowany odbiorca, jakim jest Urzad
Marszatkowski i regionalny os$rodek polityki spotecznej (MCPS), otrzymaja tres¢ dokumentu
w postaci elektronicznej i wydruku.

VII. Zmiany w zakresie strategii upowszechniania
VIIl.Zmiany w zakresie strategii wlaczania do gléwnego nurtu polityki
IX. Zalaczniki

a) Dokument ,,Zalozenia ...”

b) 2 recenzje do dokumentu

Imig, nazwisko, funkcja i podpis 0Sobyl-ob sktadajgcej/-ych opis

W przypadku projektow realizowanych w partnerstwie (nie dotyczy partnerstwa ponadnarodowego) podpisy pod
opisem sktadajg przedstawiciele wszystkich instytucji partnerskich.

Projekt ,Innowacje- przedsiebiorczos¢-rozwdj”
wspotfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



