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ZALOZENIA STRATEGII ROZWOJU EKONOMII SPOLECZNE)
W WOJEWODZTWIE MAZOWIECKIM

Zatozenia Strategii odpowiadajg na potrzebe catosciowego spojrzenia na
problematyke rozwoju spotecznej przedsiebiorczosci na Mazowszu, regionu najbardziej
zréznicowanego wewnetrznie ze wzgledu na wystepowanie podmiotéw ekonomii spotecznej
(PES), dynamike potrzeb, na ktére odpowiada aktywnosé PES oraz potencjat ich otoczenia i
mozliwych zrédet wsparcia. Jednoczesnie, poniewaz ekonomia spoteczna jest zjawiskiem
przekrojowym, horyzontalnie tgczacym rézne dziedziny polityki spotecznej oraz gospodarki,
Strategia taka powinna wskazywaé¢ mozliwosci koordynowania polityk publicznych w tym
zakresie finansowanych z takich Zrddet, jak srodki panstwa, budzety JST oraz fundusze

strukturalne (PO KL).

Z drugiej strony zatozenia do Strategii Rozwoju ES w istotny sposéb mogg uzupetnic
przygotowywany przez Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej Plan dziatan w tym
obszarze. W ramach Priorytetu VIl Promocja integracji spotecznej, w podziataniu 7.1.3
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki wprowadzono od 1 czerwca 2010 roku nowy typ
operacji (projektu) pod nazwag: opracowanie, realizacja i monitoring wieloletniego
regionalnego planu dziatan na rzecz promocji i upowszechnienia ekonomii spotecznej, oraz
rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia w regionie. Zgodnie z
Wytycznymi, Plan (program wojewddzki) powinien wyznaczyé podstawowe kierunki dziatan
samorzgdu wojewddztwa w obszarze ekonomii spotecznej, Program Operacyjny Kapitat
Ludzki (Priorytet VII) nalezy traktowad jako jedno z narzedzi mozliwych do wykorzystania
przy realizacji planu (programu), zwtaszcza w zakresie tworzenia (w wyniku konkurséw)
osrodkéow wsparcia ekonomii spotecznej oraz wsparcia na tworzenie podmiotéw ekonomii

spotecznej.

Komplementarno$¢ obu produktéw — Planu i Zatozen Strategii — moze mieé o tyle
istotng warto$¢, ze pierwszy z tych dokumentéw bedzie opracowany przez instytucje

samorzgdowg zwigzang silnie z tworzeniem i realizacjg regionalnej polityki spotecznej i
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pomocy spotecznej (zwigzek instytucjonalny z ustawg o pomocy spotecznej), natomiast

autorami Zatozen sg gtéwnie przedstawiciele srodowiska pozarzgdowego i biznesowego.

Zatozenia Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej wskazujg réwniez dokumenty
regionalne o charakterze planistycznym, w ktérych elementy strategii rozwoju ekonomii
spotecznej powinny znalez¢ swoje miejsce merytoryczne oraz odpowiednie dokumenty
strategicznego/ operacyjnego zrdédfa finansowania. Jest to niezbedne ze wzgledu na fakt
istnienia lub projektowania wielu regionalnych polityk sektorowych, ktére z rdéinych
powoddéw nie obejmujg, cho¢ moga i powinny, zjawisk zwigzanych z rozwojem ekonomii
spotecznej w wojewddztwie. Takze przygotowywana jedna z 9 strategii zintegrowanych do
Diugookresowej i Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju (do 2030 i 2020 r.), tj. Strategia
Rozwoju Kapitatu Spotecznego wskazuje wigczenie samorzadéw wojewddzkich jako
kluczowego podmiotu, w programowaniu i realizacji wsparcia oraz rozwoju

przedsiebiorczosci spotecznej na terenie danego wojewddztwa.

Pierwsze zapisy odnoszace sie do wspierania sektora ekonomii spotecznej na
poziomie wojewddztwa mazowieckiego i angazowania podmiotdw ekonomii spotecznej w
rozwdj regionu mozna znalezé w ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2020
roku”. Podmioty ekonomii spotecznej sg wskazywane jako m.in. realizatorzy dziatan w
obszarze celu dotyczacego rozwoju kapitatu spotecznego w tym w obszarze rozwigzywania
probleméw spotecznych, przeciwdziatania bezrobociu w oparciu o aktywne formy
aktywizacyjne, tagodzenia spotecznych skutkéw dtugotrwatego bezrobocia. Ekonomia
spoteczna zostata wskazana takze jako jeden z obszardw, ktérego ma dotyczy¢ wsparcie
rozwojowe, ktére ma miec przetozenie na wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej Mazowsza i

przynies¢ wymierne efekty gospodarcze.

Dodatkowo mazowiecka Strategia Rozwoju ES powinna wpisywaé sie w tworzony i
konsultowany obecnie Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES)
przygotowywany przez Zespot ds. rozwigzan systemowych ekonomii spotecznej. Tworzony

obecnie Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej ma by¢ programem rozwoju, w rozumieniu
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art. 15, ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240, z pdin. zm.). Dokument ten ma mieé charakter
operacyjno-wdrozeniowy w zakresie realizacji Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju
oraz Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego oraz
innych strategii rozwoju. Jako gtéwny cel strategiczny KPRES wskazano: Do roku 2020
przedsiebiorstwa spoteczne stang sie dostrzegalnym podmiotem zycia spoteczno-

gospodarczego w wymiarze lokalnym i regionalnym. Okreslono takze cztery cele operacyjne:

1) Przywddztwo — ekonomia spoteczna jako trwaty element polityk publicznych — na
szczeblu krajowym (polityki sektorowe), jak i na szczeblu polityk regionalnych.
Oznacza to m.in. uwzglednianie potencjatu ekonomii spotecznej w dokumentach i
programach strategicznych oraz aktach prawnych jako istotnego instrumentu
osiggania celdw rozwojowych;

2) Otoczenie — przyjazne otoczenie ekonomii spotecznej sprzyjajace jej rozwojowi w
zakresie: a) rozwigzan prawnych w tym w zakresie warunkéw wspotpracy
podmiotéw ekonomii spotecznej z instytucjami publicznymi, b) rozwigzan
finansowych, c) rozwigzan infrastrukturalnych wspierajgcych powstawanie i rozwéj
podmiotéw ekonomii spotecznej;

3) Odpowiedzialna wspdlnota — odnoszgca sie do trwatego powigzania przedsiebiorstw
spotecznych z aktywnoscig spotecznosci lokalnych w oparciu o dziatania, ktére
oddziatywac¢ beda na swiadomos¢ cztonkdw wspdlnot lokalnych, przyczyniajac sie do
wzrostu  zainteresowania  wspétpracg z przedsiebiorstwami  spotecznymi,
wzmacniajgc wspdlnoty lokalne i wyposazajgc je w instrumenty niezbedne do
efektywnej wspotpracy z przedsiebiorstwami spotecznymi. Wskazano tutaj takze
istotng role w powigzaniach kooperacyjnych na poziomie ponadlokalnym w oparciu
o klastry, partnerstwa, franszyzy spoteczne;

4) Kompetencje dla ekonomii spotecznej — wsparcie w zakresie ksztattowania
umiejetnosci i postaw potrzebnych do funkcjonowania przedsiebiorstw spotecznych
w obszarze przedsiebiorczosci pofgczonej z umiejetnoscig wspotpracy, angazowania

sie w dziatalnos$¢ na rzecz wspdinoty.
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Dodatkowo w projekcie Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej wskazano w

priorytecie | szczegétowe Dziatanie 1.2. Koordynacja polityki ekonomii spotecznej na

poziomie regionalnym. W zwigzku ze wzrostem roli regionéw w kreowaniu polityki rozwoju

na poziomie wojewddztw majg zapadal istotne decyzje o charakterze: programowym,

organizacyjnym i finansowym. W zwigzku z tym maja by¢ realizowane zatozone zadania:

1)

2)

wtaczenie ekonomii spotecznej do strategii rozwoju wojewddztw w obszarach

zwigzanych z rynkiem pracy, integracjg spoteczng, rozwojem przedsiebiorczosci ora

innowacji, rozwojem ustug lokalnych oraz innymi priorytetami, w ktérych mozliwy
jest regionalny rozwdj ekonomii spotecznej;

stworzenie, realizacja i monitoring we wspdtpracy z kluczowymi interesariuszami

wieloletnich planéw na rzecz ekonomii spotecznej bedacych programami

wojewoddzkimi na lata 2014 — 2020 okreslajgcymi dziatania witadz regionalnych
dotyczacych szczegdlinie:

a) instytucjonalizacji zarzadzania rozwojem ekonomii spotecznej (m.in. wojewddzki
zespdt ds. ekonomii spotecznej, fora wspodtpracy z podmiotami ekonomii
spotecznej,

b) podstawowych kierunkdw rozwoju sektora ekonomii spotecznej, w tym
preferowanych we wsparciu finansowym,

c) stworzenia sieci infrastrukturalnego wsparcia ekonomii spotecznej w
wojewddztwie;

d) zaprojektowania mechanizméw wspdtpracy samorzagdu wojewddztwa z
samorzgdami powiatdw i gmin w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej;

e) okreslenie mechanizmdédw wspdtpracy na rzecz ekonomii spotecznej miedzy
réoznego rodzaju instytucjami, ktore mogg mie¢ wptyw na jej rozwdj w regionie,
m.in. pomiedzy ROPS, WUP a instytucjami zarzadzajagcymi i wdrazajgcymi

programy finansowane ze sSrodkéw europejskich;
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f) okreslenia mechanizmdéw promocji idei ekonomii spotecznej w wojewddztwie
poprzez system edukacji formalnej dla dzieci i mtodziezy oraz system edukacji
formalnej i pozaformalnej dla dorostych;

3) wyznaczenie w wojewddztwie jednostki odpowiedzialnej za koordynacje dziatan
zwigzanych z ekonomig spoteczng w obszarze dziatan wtadzy publicznej . (instytucje

publiczne lub podmioty czy konsorcja publiczno-spoteczne).

STRATEGIA ROZWOJU EKONOMII SPOLECZNEJ W WOJEWODZTWIE MAZOWIECKIM -
ZALOZENIA

Celem proponowanej Strategii, obejmujgcej okres 2013 - 2020, jest zwiekszenie roli
ekonomii spotecznej w rozwoju regionalnym i lokalnym oraz rozwigzywaniu probleméw

lokalnych, a takze wzrost liczby i potencjatu przedsiebiorstw spotecznych na Mazowszu.

Zaktadamy, ze po ponad 20. latach wdrazania inwestycji o charakterze
infrastrukturalnym lokalne samorzady w wojewddztwie mazowieckim bardziej intensywnie
niz dotychczas powinny zainteresowac sie mozliwosciami rozwojowymi oferowanymi przez
przedsiebiorstwa spoteczne, co powinno staé sie gtdwnym motorem rozwoju ekonomii
spotecznej. Podmioty ekonomii spotecznej wptywaja bowiem na integracje spotecznosci
lokalnych i aktywnos¢ lokalng w sferze wartosci (takich jak solidarnos¢), jak i zaangazowania
w rozwodj ekonomiczny oparty m.in. na polityce zatrudnieniowej skierowanej gtdwnie do
0s6b bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy czy dostarczaniu ustug, w tym ustug

spotecznych (ustug uzytecznosci publicznej).

Zatozenie to jest podstawg do zdefiniowania nastepujacych celéw osiggalnych do
2020 roku:
e zwiekszenie nakfadéw finansowych kierowanych przez samorzad regionalny i

samorzady lokalne na rozwéj ekonomii spoteczne;j
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e zmniejszenie biurokracji i utrudnien, istotnych dla podmiotéw gospodarki spotecznej,
pozostajgcych w sferze decyzyjnej samorzadu regionalnego i lokalnych samorzadéw
e zwiekszenie udziatu przedsiebiorstw spotecznych w regionalnej gospodarce, w

szczegolnosci w obszarze $wiadczenia ustug (w tym rynkowych) i produkcji towaréw.

Za ,Wytycznymi Ministra Pracy i Polityki Spotecznej do przygotowania i realizacji
wieloletniego regionalnego planu dziatan na rzecz promocji i upowszechnienia ekonomii
spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia w regionie” z
dn. 17 maja 2011 r. Strategia powinna wptyngé na osiggniecie w wybranym okresie kilku-
kilkunastu lat m.in. takich wskaznikow jak:

e wzrost liczby podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewddztwie oraz liczby oséb w
nich zatrudnionych (bez wzgledu na podstawe i wymiar czasu pracy)
e wzrost liczby podmiotédw ekonomii spotecznej, ktérym zlecono realizacje co najmniej
jednej ustugi sposrod:
- ustug socjalnych (w tym ustug dla oséb niepetnosprawnych i dla oséb starszych) na
zasadach ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
- ustug rynku pracy na zasadach ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
- pozostatych ustug na podstawie ustawy Prawo zamdwien publicznych w wyniku
zastosowania , klauzul spotecznych”
e zwiekszenie liczby JST, ktore:
- uwzglednity problematyke ekonomii spotecznej w swoich dokumentach programowych
- okredlity mozliwo$é zlecania ustug spotecznych podmiotom ekonomii spotecznej w
rocznych lub wieloletnich programach wspédtpracy z organizacjami pozarzgdowymi
- podpisaty umowy partnerstwa publiczno-spotecznego o wspotpracy
- powierzyty podmiotom ekonomii spotecznej realizacje zadan publicznych na podstawie
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
e uzyskanie przez okreslong liczbe podmiotéw ekonomii spotecznej dziatajgcych na
zasadach rynkowych dochodu lub nadwyzki bilansowe] z dziatalnosci lub osiggniecie

pokrycia kosztéw dziatalnosci
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e zapewnienie funkcjonowania okres$lonej liczby instytucji kompleksowo wspierajgcych

ekonomie spoteczng w wojewddztwie.

Istotnymi wskaznikami do osiggniecia poprzez realizacje Strategii powinny by¢ réwniez:
e trwatos¢ zatrudnienia
e przezywalnosc przedsiebiorstw
e potencjat ekonomiczny przedsiebiorstw

e realizacja i osiggniecie konkretnych celéw spotecznych.

Podstawowe zatozenia systemu realizacji obejmowac powinny zarzadzanie programem,
monitoring, ewaluacje, sprawozdawczos¢ oraz sposob koordynacji dziatan instytucji

zaangazowanych w realizacje programu.

DEFINICJA ZJAWISKA EKONOMII SPOLECZNE)

Pomimo tego, ze spory definicyjne dot. ekonomii spotecznej wcigz trwaja, stata sie
ona juz jednym z elementéw polityki spotecznej. Ekonomia spoteczna tgczy w sobie
elementy przedsiebiorczosci (zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci ekonomicznej i
podejmowaniem ryzyka ekonomicznego) oraz elementy dziatalnosci spotecznej,
ukierunkowanej na maksymalizacje zysku spotecznego (aktywizacja oséb wykluczonych

spotecznie badz zagrozonych wykluczeniem, dziatalnos¢ na rzecz rozwoju lokalnego).

Przedsiebiorczo$é¢ spoteczna jest definiowana za pomoca kryteriow okreslonych
przez miedzynarodowy zespdt badawczy sieci EMES (European Research Network). Kryteria
ekonomiczne obejmuja:

e prowadzenie w sposdb wzglednie ciggly, regularny dziatalnosci w oparciu o
instrumenty ekonomiczne

e niezaleznos¢, suwerennosé instytucji w stosunku do instytucji publicznych

e ponoszenie ryzyka ekonomicznego

e istnienie chocby nielicznego ptatnego personelu.
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Kryteria spoteczne:

wyrazna orientacja na spotfecznie uzyteczny cel przedsiewziecia
oddolny, obywatelski charakter inicjatywy

specyficzny, mozliwie demokratyczny system zarzadzania
mozliwie wspolnotowy charakter dziatania

ograniczona dystrybucja zyskow.

Ekonomie spofeczng wyrdzniajg takie aspekty jak:

1.

nowe produkty lub nowa jakos¢ produkowanych débr (innowacyjny charakter
podejmowanych dziatan, uwzglednianie aspektéw etycznych, réwnosciowych)

nowe metody organizacji i/lub produkcji débr lub ustug (wtgczanie réznorodnych
partnerow, np. samorzadu lokalnego, przedsiebiorcéw w tworzenie nowych miejsc
pracy, zawigzywanie partnerstw lokalnych na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej)
interes spoteczny lub socjalny obok dziatalnosci ekonomicznej (aktywizacja
zawodowa i zatrudnienie oséb bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy —
osoby wykluczone spotecznie lub zagrozone wykluczeniem; realizacja ustug
spotecznie uzytecznych)

reinwestowanie zyskdw w cel spoteczny czy socjalny danego podmiotu ekonomii
spotecznej (zyski przeznaczane sg na dalszy rozwdj przedsiebiorstwa spotecznego
badz spotecznosci lokalnej)

zarzadzanie podmiotem ekonomii spotecznej badz system jego wartosci

odzwierciedla jego spoteczny charakter (partycypacja w zarzadzaniu).

Dodatkowo sektor ekonomii spotecznej stymuluje zaangazowanie wolontariackie, stosuje

elastyczne formy zatrudnienia.

Sektor ekonomii spotecznej (przedsiebiorczosci spotecznej) jest dosy¢ zréznicowany -

nie tylko w sferze instytucjonalnej (réznorodno$¢ podmiotéw), ale takie w obszarach

podejmowanej dziatalnosci, uwzgledniajgcej potrzeby spoteczne (aktywizacja i zatrudnienie

0sO6b majgcych istotne trudnosci na rynku pracy, dziatalnos¢ ukierunkowana na wsparcie

rozwoju lokalnego). W takim rozumieniu polski sektor ekonomii spotecznej obejmuje
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zréznicowane podmioty, do ktérych — obok wielu innych, jak klastry, partnerstwa lokalne i

inne — zaliczane sg przede wszystkim:

organizacje pozarzagdowe — reprezentowane gtéwnie przez stowarzyszenia i fundacje.
Te ostatnie mogg by¢ tworzone dla realizacji celéw spotecznie lub gospodarczo
uzytecznych, ale nie zarobkowych (Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 roku o fundacjach,
Dz. U. z 1984 r., Nr 21, poz. 97 z pdézn. zm.). Fundatorami mogg by¢ osoby fizyczne
badZ prawne. Kapitat zatozycielski fundacji mogg stanowi¢ m.in. srodki pieniezne,
papiery wartosciowe, rzeczy ruchome i nieruchomosci. Fundacja moze prowadzi¢
dziatalnos¢ gospodarcza na rzecz realizacji swoich celéow statutowych (dochdd
przeznaczany na realizacje dziatalnosci statutowej). Stowarzyszenia natomiast sg
dobrowolnymi, samorzgdnymi, trwatymi zrzeszeniami o celach niezarobkowych
(Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach, Dz. U, z 1989 r., Nr
20, poz. 104 z pdéin. zm.). Stowarzyszenie moze takzie prowadzi¢ dziatalnosc
gospodarczg, wtedy dochdd przeznaczony jest na realizacje celéw statutowych.
Dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez organizacje pozarzgdowe moze byc¢
zwigzana z ich misjg czy celem dziatania. Bardzo czesto organizacje dziatajgce na
rzecz oséb wykluczonych spotecznie zatrudniajg je w ramach prowadzonych przez
nie dziatalnosci gospodarczych (aktywizujg te osoby w obszarze spotecznym i
zawodowym). Ekonomizacja dziatan organizacji pozarzagdowych stata sie juz faktem —
coraz wiecej z nich podejmuje dziatalno$s¢ gospodarczg w sferze ustug (np.
dostarczanie ustug opiekuniczych dla oséb starszych czy niepetnosprawnych) badz w
sferze produkcji débr (np. produkcja mebli, przetwérstwo owocédw i warzyw);

warsztat terapii zajeciowej (WTZ) tworzony na podstawie Ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r.,, Nr 123, poz. 776 z pdin. zm.). WTZ jest
wyodrebniong organizacyjnie i finansowo placéwky, ktdra stwarza osobom
niepetnosprawnym, niezdolnym do podjecia pracy mozliwosc rehabilitacji spotecznej
i zawodowej. Warsztaty mogg by¢ tworzone przez organizacje pozarzgdowe lub inne
podmioty. WTZ mogg osigga¢ dochody ze sprzedazy produktéw i ustug

wykonywanych przez ich uczestnikdw w ramach realizowanego programu terapii.
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Jednakze dziatalno$¢ ich nie stanowi dziatalnosci gospodarczej i jest dziatalnoscig o
charakterze niezarobkowym;

e zaktad aktywnosci zawodowej (ZAZ), w ktorym zatrudnione sg osoby z okreslonymi
stopniami niepetnosprawnosci (70% osdb tam pracujacych). Zadaniem ZAZ jest
aktywizacja zawodowa o0sO6b niepetnosprawnych (zatrudnienie i szkolenia
zawodowe) oraz wspieranie ich w ramach rehabilitacji i oddziatywan
terapeutycznych. ZAZ ma przygotowac zatrudnione w nim osoby niepetnosprawne
do podjecia zatrudnienia na otwartym rynku pracy i prowadzenia niezaleznego zycia;

e centrum integracji spotecznej (CIS) tworzone na podst. Ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r., Nr 122, poz. 1143 z pdzn. zm.) ma
na celu reintegracje zawodowsg i spoteczng osdb z grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. CIS realizujg ustugi dot. ksztatcenia umiejetnosci pozwalajgcych na
petnienie rél spotecznych i osigganie powszechnie przyjetych pozycji spotecznych,
nabywanie  umiejetnosci zawodowych oraz przyuczenia do  zawodu,
przekwalifikowania lub podwyzszenia kwalifikacji zawodowych, nauke planowania
zycia i zaspokajania witasnych potrzeb gt. poprzez wykonywanie pracy zarobkowej.
CIS moze prowadzi¢ dziatalno$é wytwodrczg, handlowg lub ustugows jako dziatalnos¢
gospodarczg lub statutowa dziatalnos¢ odptatng pozytku publicznego;

e klub integracji spotecznej (KIS) tworzony na mocy Ustawy o zatrudnieniu socjalnym.
W KIS prowadzi gtéwnie dziatania pomocowe ukierunkowane na znalezienie pracy,
przygotowanie do podjecia zatrudnienia, prace spofecznie uzyteczne, roboty
publiczne, dziatania samopomocowe;

e spotdzielnia socjalna, ktdra jest przedsiebiorstwem prowadzonym w oparciu o
wspoblng, osobistg prace jego cztonkdédw. Spédidzielnia socjalna dziata na rzecz
reintegracji spotecznej i zawodowej jej cztonkdw (odbudowanie i podtrzymanie
umiejetnosci uczestniczenia w zyciu i spotecznosci lokalnej i petnienia rdl
spotecznych oraz zdolnosci do samodzielnego Swiadczenia pracy na rynku pracy).
Obok prowadzenia dziatalnosci gospodarczej spodtdzielnia moze prowadzi¢
dziatalnos$¢ spoteczng i kulturalnooswiatowg na rzecz swoich cztonkéw oraz ich

Srodowiska lokalnego. Moze takze prowadzi¢ dziatalnos¢ spotecznie uzyteczng w
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sferze zadan publicznych wskazanych w ustawie z dnia 24 kwietnia o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r., Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.).
Oznacza to, ze spotdzielnia socjalna moze takze realizowad zadania publiczne w
oparciu o prowadzone otwarte konkursy ofert. Spétdzielnie socjalng mogga zatozy¢:
osoby bezrobotne, bezdomne, uzaleznione od alkoholu badz narkotykéw po
zakonczeniu programu psychoterapii, osoby zwalniane z zaktadéw karnych, uchodzcy
realizujgcy program integracji, osoby chore psychicznie, niepetnosprawne;

e spoétdzielnia socjalna utworzona przez osoby prawne, ktdrg zgodnie z zapisami
Ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spoétdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2006 r., Nr
94, poz. 651 z pdin. zm.) moga zatozy¢ inne osoby, o ile ich liczba nie przekracza 50%
ogoélnej liczby zatozycieli, organizacje pozarzadowe, jednostki samorzadu
terytorialnego, koscielne osoby prawne. W przypadku spétdzielni socjalnej zatozonej
przez osoby prawne zatozycielami powinny by¢ minimum dwa podmioty prawne. W
przypadku spoétdzielni socjalnej osdb prawnych jej zatozyciele sg zobowigzani do
zatrudnienia co najmniej pieciu 0séb sposrdéd osdb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, w terminie sze$ciu miesiecy od dnia wpisu spétdzielni socjalnej do
Krajowego Rejestru Sagdowego. Osoby te po dwunastu miesigcach zatrudnienia w
spotdzielni mogg stac sie réwniez jej cztonkami lub pozostang jej pracownikami na
dotychczasowych zasadach. Spétdzielnia osdb prawnych moze udzieli¢ poreczenia
pozyczek, kredytéw, zabezpieczenia zwrotu otrzymanej refundacji, a takze srodkéw
na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, zatozenie lub przystgpienie do spétdzielni
socjalnej;

e spotki z ograniczong odpowiedzialnos$cig nienastawione na zysk (spotki kapitatowe
non profit). Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig moze by¢ utworzona w kazdym
prawnie dopuszczalnym celu, wiec moze miec¢ takze cele spoteczne. Ustawa z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z
2003 r., Nr 96, poz. 873 z pdin. zm.) okresla, ze spétki z 0.0. mogg prowadzi¢
dziatalnos¢ pozytku publicznego, o ile nie dziatajg w celu osiggniecia zysku oraz
przeznaczajg cato$¢ dochodu na realizacje celéw statutowych oraz nie przeznaczajg

zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcdéw, pracownikdw;
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spotka wodna tworzona na podstawie Ustawy z dnia 18 lipca 2001 roku Prawo

wodne (Dz. U. z 2001 r., Nr 115, poz. 1229 z pdin. zm.) przez osoby fizyczne badz
prawne. Jej podstawowym celem jest zaspokajanie niektérych potrzeb w zakresie
gospodarowania wodami (m.in. w zakresie zapewnienia wody dla ludnosci, w tym
uzdatniania i jej dostarczania, ochrony wodd przed zanieczyszczeniami, w tym
odprowadzania sciekéw, ochrony przeciwpowodziowej, melioracji wodnych). Spoétki
wodne podlegaja nadzorowi starosty, ktéry kontroluje legalnos¢ ich dziatania
poprzez kontrole zgodnosci uchwat z prawem lub statutem. Nie dziatajg w celu
osiggniecia zysku, ale mogg wypracowywac zysk netto, ktéry musi by¢ przeznaczony
na cele statutowe spoétki. Spotki wodne utrzymujg sie ze sktadek cztonkowskich, ale
mogqy otrzymywac dotacje podmiotowe z budzetu panstwa oraz dotacje jednostek
samorzadu terytorialnego. Spdétka wodna jest forma organizacyjng odrebng od
spotek cywilnych (dziatajgcych w oparciu o kodeks cywilny) oraz od spétek prawa
handlowego (dziatajgcych w oparciu o kodeks spétek handlowych). Ze wzgledu na
wykonywane przez spétki zadania, wykazujg one podobieristwo do przedsiebiorstw
uzytecznosci publicznej, bowiem urzadzenia melioracji wodnych zarzadzane przez
spotki wodne stuzg do zapewnienia wody ludnosci, ochronie przed powodzig,
zanieczyszczaniem, do prowadzenia racjonalnej gospodarki na terenach
zmeliorowanych, wykorzystywania wody do celdw przeciwpowodziowych.

Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych (TUW) ukierunkowane na dziatalnosé na
rzecz swoich cztonkéw (ubezpiecza cztonkéw na zasadzie wzajemnosci). TUW dziata
nie dla zysku — sktadki cztonkowskie majg jedynie pokrywaé wyptacane Swiadczenia

oraz koszty dziatalnosci.

Powyisze zestawienie, obejmujgce zarowno WTZ czy KIS na tej samej zasadzie, co

spotdzielnie czy spétki, moze prowadzi¢ do pewnej konfuzji, stad w projektowanej Strategii

nalezy tak przedstawic rézne formy prawne podmiotéw ekonomii spotecznej, ktére znacznie

mocniej ukazuje zrédta i efekty tej réznorodnosci.
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Podmioty ekonomii spotecznej o wiele czesciej niz inne podmioty dziatajgce w sferze
gospodarczej podejmujg dziatalnos¢ na rzecz rozwoju lokalnego. Wynika to z ich gtebokiego
osadzenia lokalnego, wynikajgcego np. z zatrudniania lub prowadzenia dziatalnosci na rzecz
0s6b z najblizszego s$rodowiska, ustug oferowanych na rynek lokalny, wytwarzania
produktdow w oparciu o tradycje lokalne czy regionalne (np. wypiekanie chleba,
przetworstwo rolno-spozywcze), produkcji lub dostarczania ustug zaspokajajgcych potrzeby
danej spotecznosci lokalnej (czy to indywidualnych klientéw czy instytucjonalnych, w tym
instytucji samorzagdowych). Podmioty ekonomii spotecznej mogg wiec dostarczaé towary i
ustugi, na ktdre jest popyt w danej spotecznosci lokalnej (np. ustugi opiekuncze dla
wzrastajgcej liczby oséb  starszych, chorych, ustugi transportowe dla o0séb
niepetnosprawnych, prowadzenie taniej jadtodajni czy sklepu z rzeczami uzywanymi, ustugi
sprzatajgce), ustugi, ktére ozywiajg lokalng przedsiebiorczosé, wptywajg na jej rozwadj (np.
prowadzenie wioski tematycznej, agroturystyki, organizowanie wydarzen i dziatalnosci

atrakcyjnej dla turystéw, prowadzenie pensjonatu).

Dodatkowo wszystkie te przedsiewziecia w duzej mierze oparte sg o prace oséb
majacych trudnosci ze znalezieniem i utrzymaniem pracy (np. osoby dfugotrwale
bezrobotne, niepetnosprawne, chore psychicznie, wychodzace z uzaleznienia, opuszczajgce
zaktad karny). Nie bez znaczenia jest tu rola integrujaca te osoby ze spotecznoscia lokalng
(usamodzielnienie, aktywizacja spoteczna, wspétodpowiedzialno$¢ za dane przedsiewziecie)
i wspierajgca dziatania podejmowane w obszarze pomocy spotecznej i aktywizacji
zawodowej. Podmioty ekonomii spofecznej mogg stanowié przejSciowe miejsce pracy czy
aktywizacji zawodowej (np. uczestnictwo w warsztatach terapii zajeciowej, klubie integracji
spotecznej, zatrudnienie socjalne oparte o dziatalno$é¢ centrum integracji spotecznej,
zatrudnienie w zakfadzie aktywnosci zawodowej) czy wspieraé i aktywizowaé pracownikow

w formule statego i docelowego miejsca pracy.

Podmioty ekonomii spotecznej wptywajg na lokalny rynek pracy — tworzg nowe
miejsca pracy, stymulujg wzrost zatrudnienia, w tym oséb majacych istotne problemy w

znalezieniu i utrzymaniu pracy. Kwestie zatrudnieniowe mogg by¢ szczegdlnie istotne w
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matych gminach, czy na wsiach gdzie potencjat spoteczno-ekonomiczny jest dosyé niski.
Wymiar innowacyjny dziatalnosci w obszarze ekonomii spotecznej stanowi istotny czynnik
rozwoju opartego na wykorzystaniu, nierzadko nieodkrytych badZz niepromowanych

zasobach i walorach lokalnych.

W przypadku ekonomii spotecznej bardzo czesto podkreslane sg jej walory
aktywizacyjne, czy to na poziomie wykorzystania lokalnych zasobdéw (np. ludzkich,
kulturowych), mobilizowania spotecznosci lokalnej (w sferze np. ustug wzajemnosciowych,
angazowania spotecznosci do dziatan na rzecz dobra wspdlnego), powigzan i sieci lokalnych
na rzecz wzmacniania efektéw spotecznych przedsiewzie¢ podejmowanych w obszarze
ekonomii spotecznej (klastry, partnerstwa oparte o wspodtprace przedsiebiorstwa

spotecznego, spotecznosci lokalnej, w tym samorzadu lokalnego i lokalnego biznesu).

Coraz czesciej stycha¢ juz o sukcesach w prowadzeniu przedsiewzie¢ ekonomii
spotecznej. Przyktadem sukcesu jest najwiekszy kompleks turystyczny w Polsce ,Jurapark” w
Battowie, proponujacy szereg atrakcji turystycznych i krajoznawczych. Dziatalnos¢ ta zaczeta
sie od utworzenia parku dinozauréw, gdzie zatrudniano osoby pozostajgce bez pracy. Dzis$
przedsiewziecie przerosto oczekiwania jego organizatordw. Park jurajski powiekszyt sie o
zwierzyniec, S$ciezki edukacyjno-przyrodnicze, kino 5D, osrodek jazdy konnej.
Przedsiewziecie to przyczynito sie do rozwoju innych form dziatalnosci, zwigzanych gtéwnie z
obstugg ruchu turystycznego w miejscowosci Battdw. Powstaty nowe miejsca pracy: miejsca
noclegowe, punkty gastronomiczne. W kontekscie tego przedsiewzieci mozna takze myslec

juz o franszyzie spotecznej, ktéra zaktada pomnazanie osiggania celdw spotecznych.

Zakorzenienie podmiotéw ekonomii spotecznej w spotecznosci lokalnej obejmuje
zatem:
1. przynaleznosé¢ do tej samej spofecznosci — angazowanie cztonkdéw spotecznosci w
dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowej, czy innego podmiotu ekonomii spotecznej oraz
wigczanie sie w dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej wykraczajace poza wymiar

ekonomiczny podmiotu z kregu ekonomii spoteczne;j
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2. klientéw pochodzacych z danej spotecznosci, ale takze osoby zatrudnione w danym
podmiocie ekonomii spotecznej

3. oferty skierowanej do spotecznosci

4. partnerdow, za pomocy ktérych realizujg swoje przedsiewziecia (np. samorzad

lokalny).

Pomimo tego, ze przedsiewziecia z zakresu ekonomii spotecznej sg obecne na
poziomie lokalnym (ekonomia zorientowana na wspdlnote), wcigz s niedostrzegane badz
niedoceniane przez samorzady lokalne czy regionalne. Rozwdj lokalny wciaz jest postrzegany
w kategoriach rozwoju gospodarczego. Nie podchodzi sie do niego jako do ozywienia i
catosciowego rozwoju spotecznosci lokalnej. Ekonomia spoteczna buduje zasoby
spotecznosci lokalnych w oparciu o wspdlnotowe dziatania, wspieranie rozwoju w tym w
obszarze dostarczania débr i ustug, zapobieganie wykluczeniu spotecznemu oséb z grup
marginalizowanych. Nurt przedsiebiorczosci spotecznej nie jest dostatecznie akcentowany w
dziatalnosci strategicznej samorzaddw - na poziomie planowania strategicznego, jak i samej
dziatalnosci w obszarach strategicznych, takich jak polityka spoteczna czy rozwdj
gospodarczy z wykorzystaniem dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju, zwiekszania

spdjnosci spotecznej, a w efekcie wzrostu jakosci zycia na poziomie lokalnym.

Podsumowujgc, najogdlniej ekonomie spoteczng mozna okresli¢ jako dziatalnosé¢
gospodarczg ze spotecznymi celami ukierunkowanymi na niwelowanie wykluczenia
spotecznego, badz rozwdj spotecznosci lokalnej. Dziatalnos¢ w sferze ekonomii spotecznej
skupiona jest z jednej strony na osigganiu celdw spotecznych przy wykorzystaniu dziatalnosci
ekonomicznej oraz jednoczesnym osigganiu efektdw w dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej z wykorzystanie instrumentéw bedacych wiasnoscig spoteczng i wspierajgcych
wspdlnote lokalng. Wartos¢ ekonomii spotecznej to praktyczny sposdb rozwigzywania
probleméw spotecznych na poziomie lokalnym, ale takze podejscie do dziatalnosci
ekonomicznej wykorzystywanej jako narzedzie aktywizujgce w wymiarze jednostkowym,

organizacji/instytucji i spotecznosci lokalne;j.
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Sektor ekonomii spotecznej opiera sie bardzo czesto na sieci wspotpracy -
partnerstwie lokalnym, miedzysektorowym, partnerstwie na rzecz rewitalizacji spotecznej.
Szansg dla niego jest takze tworzenie klastrow — sieci wspotpracujgcych ze sobg podmiotdw
dziatajgcych na danym terytorium geograficznym. Co istotne, podmioty te dzieki wspdtpracy
i wzajemnych powigzaniach budujg swojg pozycje ekonomiczng na rynku, uzupetniajg swoja
oferte, wykorzystujgc efekt swoistej synergii. Podstawowym zatozeniem sieci wspétpracy i
klastra jest kooperacja, zaufanie i wspodfzalezno$¢. Wzajemne dziatanie podmiotéw w
oparciu o klaster czy partnerstwo oparte jest w tym wypadku na uzupetnianiu i wzmacnianiu
ich dziatan w obszarze aktywizacyjnym i ekonomicznym. Istotng cechg tego typu dziatan jest
wspotpraca horyzontalna i brak elementow konkurencji w obszarze wspdtpracy oraz
okreslenie zasad wspétdziatania (w oparciu o elastyczng umowe). Klastry opierajg swoje
dziatania o innowacje i bardzo czesto w ich dziatania wigczane sg osrodki akademickie.
Podmioty w nim uczestniczgce wytwarzajg nowg jako$¢ w oparciu o wzajemne wzmacnianie

swoich dziatan ekonomicznych czy spotecznych.

Cechy charakterystyczne klastra obejmuja:
- bliskos¢ geograficzng — podmioty wchodzgce w sktad klastra sg blisko zlokalizowane na
danym terenie (gmina, powiat, region)
- réznorodnos¢ zwigzkéw pomiedzy podmiotami nalezgcymi do klastra (np. uzupetnianie
oferty, przeptyw informacji, zakup ustug)
- zwigzek pomiedzy podmiotami jest czyms$ wiecej niz typowe relacje rynkowe (innowacje,
rozwdj lokalny),
- wystepowanie korzysci ze wspodtpracy i bliskiej lokalizacji w ramach podmiotow

wchodzgcych w skfad klastra.

Klaster w obszarze ekonomii spotecznej mana celu integracje i konsolidacje dziatan
podmiotéw ekonomii spotecznej, poprzez podejmowanie wspdlnych przedsiewzieé,
wzajemng wymiane informacji, wspdlng promocje, co pozwoli na uzyskanie tzw. efektu
wzmocnienia i synergii. Czynniki determinujgce rozwdj klastra odnoszg sie do trzech

wymiarow: horyzontalnego, wertyklanego i liniowego. Wymiar horyzontalny odwotuje sie
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do kontekstu jednostkowego (w oparciu o pracownikdw, osoby zaangaiowane w
zarzadzanie i dziatanie podmiotéw wchodzacych w sktad klastra), gdzie fundamentem jest
budowanie wiezi i relacji w oparciu o zaufanie. Wymiar wertykalny z kolei odwotuje sie do
tworzenia relacji oraz powigzan gospodarczych i spotecznych w strukturze poziomej poprzez
kooperacje i wspodtprace w ramach sektora gospodarczego, samorzgdowego i
pozarzgdowego/ekonomii spotecznej. Wymiar liniowy to z kolei sieciowanie lokalnych
aktorow sceny spoteczno-gospodarczej. Wymiar ten jest przestrzenig, w ktérej nastepuje
najwieksza interakcja miedzy poszczegdlnymi uczestnikami klastra i ma ona charakter

zadaniowy i edukacyjny.

Przyktadem dziatan w obszarze budowania sieci wspotpracy jest Garncarska Wioska
we wsi Kamionka pod Nidzicg. Garncarska Wioska, w ramach ktérej prowadzona jest
pozarolnicza dziatalno$é¢ gospodarcza, oparta jest o stare, gingce zawody rzemieslnicze,
tradycyjne technologie i zwyczaje. Przedsiebiorstwo to moze rozwija¢ sie dzieki wspdtpracy
kilkunastu organizacji i podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg. Wszystkie te
podmioty skupione s pod jedng marky ,Garncarska Wioska” — w ramach ktérej
prowadzone sg ustugi i produkcja w zakresie garncarstwa, krawiectwa, produkcji papieru
czerpanego, zielonej turystyki i agroturystyki. Dzieki wspdtpracy powstata wioska
tematyczna i marka zwigzana z lokalnymi tradycjami i gingcymi zawodami. Dziatania te

oparte sg 0 zaangazowanie mieszkancéw wioski (czesto osoby pozostajgce dtugotrwale bez

pracy), rozwdj lokalny (stymulujag powstawanie i dziatanie matych, miejscowych
przedsiewzie¢ gospodarczych — m.in. miejsca noclegowe, ustugi gastronomiczne,
krawieckie).

WYZWANIA | SZANSE STOJACE PRZED PARTNERAMI PUBLICZNYMI | PRYWATNYMI W
OBSZARZE ROZWOJU EKONOMII SPOLECZNEJ NA MAZOWSZU

Ogolna charakterystyka wojewddztwa mazowieckiego

Wojewddztwo mazowieckie obejmuje blisko 11,5% kraju (pow. 35 558 km kw.).

Zamieszkuje w nim blisko 14% mieszkancéw kraju (ok. 5239,2 tys. oséb). W sktad
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wojewddztwa mazowieckiego wchodzi 37 powiatéw, 5 miast na prawach powiatu oraz 314
gmin (229 wiejskich, 50 miejsko-wiejskich i 35 miejskich). To tutaj wytwarzane jest 22% PKB.
W okresie 2007 — 2010 w wojewddztwie mazowieckim odnotowano najwyzszy poziom PKB
(w 2010 roku —311,4 min zt). Najwyzszy poziom produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca
w 2010 r. odnotowano w wojewddztwie mazowieckim (59,5 tys. zt, co stanowito 161%
Sredniej krajowej). Jednakze nalezy zauwazyé, ze wojewddztwo mazowieckie w sferze

gospodarki jest petne kontrastéw.

Pomiedzy powiatami wystepujg znaczace dysproporcje finansowe. Najbogatsze
powiaty to warszawski i ptocki, najbiedniejsze - ostrotecki, ciechanowski i siedlecki.
Mazowsze jest najwiekszym wojewddztwem, liderem przedsiebiorczosci, pierwszym pod
wzgledem dynamiki rozwoju ekonomicznego i aktywnosSci gospodarczej. Najwiekszy
potencjat gospodarczy ma Warszawa. To tu koncentruje sie zycie gospodarcze, naukowe,
kulturalne. To takze tutaj odnotowuje sie najwiekszy regionalny rynek pracy — blisko 2,2 min
0s6b (15,2% osbb pracujacych Polsce). Dominuje rynek ustug, w ktérym zatrudnionych jest
65% 0s6b pracujgcych. Stopa bezrobocia ksztattuje sie na poziomie 10% (dane GUS, marzec
2011). Jednoczesnie na Mazowszu wystepuje duze zrdinicowanie terytorialne stopy
bezrobocia. W Warszawie wynosi ona 1,9%, w podregionie warszawsko-wschodnim — 5,3%,
a w podregionie warszawsko-zachodnim - 8,9%. Zdecydowanie najtrudniejsza sytuacja jest
w podregionie radomskim, gdzie stopa bezrobocia wynosi 19,6% (m. Radom — 19%, powiat
radomski — 26%, powiat szydtowiecki — 30,8%). Szacuje sie, ze 20% mieszkarncéw
wojewddztwa mazowieckiego zyje w ubdstwie. Najwyzszy poziom ubdstwa odnotowuje sie
w powiecie przasnyskim, ostroteckim, przysuskim i szydtowieckim (sg to powiaty, w ktérych

przewaza ludnos¢ wiejska).

Ekonomia spoteczna w wojewddztwie mazowieckim

Rozpatrujgc sektor ekonomii spotecznej na Mazowszu nalezy wzigé pod uwage jego
zréznicowanie wewnetrzne, jak i odnoszace sie do aspektéw geograficznych zwigzanych z
koncentracjg wiekszosci dziatan w centralnej czesci wojewédztwa. Dla przyktadu, za danymi

pochodzacymi z badania sektora pozarzgdowego w Polsce, mazowieckie jest jednym z
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wojewddztw, w ktérych liczba organizacji pozarzgdowych jest stosunkowo duza w stosunku
do liczby mieszkancow. W woj. mazowieckim zarejestrowanych jest okoto 15 tys.
stowarzyszen i fundacji, przy czym 9,5 tys. z nich to organizacje z Warszawy. Do tego

zdecydowana wiekszo$¢ organizacji warszawskich dziata jednak na skale ogdélnopolska.

W wojewddztwie mazowieckim, za danymi wskazanymi w ,Diagnozie stanu
zastanego w dziedzinie polityki, pomocy i integracji spotecznej. Bilans otwarcia”,
przygotowanej przez Obserwatorium Integracji Spotecznej w wojewddztwie mazowieckim,
obecnie dziatajg m.in.:

- 4 zaktady aktywnosci zawodowej,

- 32 spoétdzielnie socjalne,

- 6 centrow integracji spotecznej,

- 113 klubdw integracji spotecznej,

- 67 warsztatow terapii zajeciowe;.

Do tych danych nalezy takze dodac¢ informacje dotyczgce sektora pozarzgdowego na
Mazowszu. Zarejestrowanych jest tu ok. 15 tys. stowarzyszen i fundacji, przy czym w
Warszawie zlokalizowanych jest 9,5 tys. organizacji (zdecydowana wiekszo$¢ z nich dziata na
skale ogdlnopolsky). Wojewddztwo mazowieckie przoduje takze w liczbie organizacji w

stosunku do liczby mieszkaricéw.

ROLA SAMORZADOW W ZAKRESIE WSPIERANIA ROZWOJU EKONOMII SPOLECZNE)

Samorzady lokalne i regionalne, tworzac polityki rozwoju na poziomie
programowania, jak i realizacji, powinny w wiekszym stopniu skorzysta¢ z potencjatu i
zasobow sektora ekonomii spotecznej. Podmioty ekonomii spotecznej sg ulokowane gtéwnie
na poziomie lokalnym, kierujgc swojg oferte do spotecznosci lokalnych, angazujagc w swoje
dziatania osoby i grupy wymagajgce wsparcia, aktywizujgc je spotecznie i zawodowo i

bazujac na lokalnym potencjalne, w tym szeroko ujmowanych zasobach.
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Samorzad regionalny, jak i samorzady lokalne, dysponujg mozliwosciami i
narzedziami, ktédre mogg stymulowad i wspieraé sektor ekonomii spotecznej. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze ekonomia spoteczna dysponuje swoistg wartoscia dodang — nie tylko dostarcza
towary i ustugi, ale takze wyrdwnuje szanse i zmniejsza nieréwnosci w obszarach

spotecznych.

Rola samorzagdéw we wspieraniu podmiotédw ekonomii spotecznej moze opierad sie
na m.in.:
e zlecaniu do realizacji zadan publicznych, w tym tworzeniu funduszy wktadu wtasnego
e udzielaniu pozyczek, poreczen
e zakupie ustug i towardow przy wykorzystaniu tzw. klauzul spotecznych
e tworzeniu partnerstw lokalnych
e stymulowaniu rozwoju i systemu wsparcia ekonomii spotecznej (np. poprzez

wspieranie powstawania i dziatania osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej).

Zlecanie zadan publicznych oraz tworzenie funduszy wkiadu wtasnego

Zlecanie do realizacji zadan publicznych odbywa sie na podstawie zapisow art. 5i 11
Ustawy z dnia 24 kwietnia 2004 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz. U.z 2010 r., Nr 234, poz. 1536 z pdzn. zm.). Zlecanie zadania publicznego odbywa sie
poprzez otwarty konkurs ofert. Formy zlecania obejmuja:

e powierzanie wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na
catosciowe finansowanie ich realizacji
e wspieranie wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na

dofinansowanie ich realizacji (tj. finansowanie czesciowe).

Zapisy ustawy w art. 5 ust. 1 jasno okreslaja, ze zadania publiczne, obok organizacji
pozarzagdowych, mogg byc¢ takze realizowane przez: spétdzielnie socjalne, spotki akcyjne i
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, ktdore nie dziatajg w celu osiggniecia zysku i

przeznaczajg cato$¢ dochodu na realizacje celéw statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do

20

Projekt ,Innowacje- przedsiebiorczos¢-rozwdj”
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



* X % UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
* gk FUNDUSZ SPOLECZNY

KAPITAL LUDZKI

MARCDOWA STRATEGIA SPOINOSCI

* % %
* 4

podziatu pomiedzy swoich cztonkdw, udziatowcdw, akcjonariuszy i pracownikéw. Zadania

publiczne wigzg sie z zaspokajaniem potrzeb spotecznych, w tym tych na poziomie lokalnym.

Podmioty ekonomii spofecznej, w tym organizacje pozarzgdowe stajg sie istotnymi
realizatorami ustug publicznych zlecanych przez samorzady. Zakres zadan, ktére mogg by¢
zlecane okresla art. 4 ust. 1 ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie. S3 to m.in. w
odniesieniu do podmiotéw ekonomii spotecznej i zakresu ich dziatania obszary:

- pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji
zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb,

- dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

- ochrony i promocji zdrowia,

- dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych,

- promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowe]j osdb pozostajgcych bez pracy
i zagrozonych zwolnieniem z pracy,

- dziatalnosci na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn,

- dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym,

- dziatalnosci wspomagajacej rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebiorczosci,
- dziatalnosci wspomagajacej rozwdj wspodlnot i spotecznosci lokalnych,

- wypoczynku dzieci i mtodziezy,

- kultury, sztuki, ochrony doébr kultury i dziedzictwa narodowego,

- wspierania i upowszechniania kultury fizycznej,

- ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego,

- turystyki i krajoznawstwa,

- promocji i organizacji wolontariatu,

- dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzyristwa, rodzicielstwa, upowszechniania
i ochrony praw dziecka,

- przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym,

- dziatalno$ci na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3

ust. 3.
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Administracja publiczna zlecajac zadania powinna kierowa¢ sie zasadg efektywnosci,
tj. dokonaé wyboru najefektywniejszego sposobu wykorzystania $rodkéw publicznych
przestrzegajac zasad uczciwej konkurencji oraz stosujgc wymogi okreslone w ustawie o

finansach publicznych.

Na wniosek organizacji pozarzadowej lub podmiotu wymienionego w art. 3 ust. 3
ustawy (w tym spétdzielni socjalnej) samorzad moze zleci¢, z pominieciem otwartego
konkursu ofert, realizacje zadania publicznego o charakterze lokalnym lub regionalnym.
Zadanie to musi jednak spefniac tgcznie nastepujace warunki:

- wysokos¢ dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie moze
przekroczy¢ kwoty 10 tys. zt,

- zadanie publiczne ma by¢ realizowane w okresie nie dtuzszym niz 90 dni.

Ten tryb zlecania zadan okreslany jest czesto jako tzw. mata dotacja. taczna kwota
Srodkéw finansowych przekazanych w ten sposéb tej samej organizacji pozarzgdowej lub
temu samemu podmiotowi wymienionemu w art. 3 ust. 3 w danym roku kalendarzowym nie
moze przekroczy¢ kwoty 20 tys. zt. Przy tym wysoko$é srodkdéw przekazanych w tym trybie
nie moze przekroczyé 20% planowanych dotacji na realizacje zadan publicznych w danym

roku budzetowym.

Dodatkowo mozliwosci zlecania zadan publicznych okre$lono w art. 221 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).
Daje ona mozliwos¢ zlecania innych zadan niz okre$lone w ustawie o pozytku publicznym i o
wolontariacie jezeli sg przeznaczone do realizacji celéw spotecznych i sg zwigzane z
realizacjg zadan danej jednostki samorzagdu. W tym wypadku tryb postepowania o zlecenie
zadania, sposéb jego rozliczenia oraz kontroli jego wykonywania okresla na mocy uchwaty
organ stanowigcy samorzgdu. W ten sposéb mogg by¢ zlecone m.in. zadania wiasne gminy
w zakresie utrzymania czystosci i porzadku czy utrzymania urzadzen sanitarnych, wysypisk i

unieszkodliwiania odpadéw komunalnych
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Obok zlecania do realizacji zadan publicznych samorzady mogg takie tworzyé
fundusze wktadu wtasnego dla organizacji pozarzadowych i podmiotéw ubiegajacych sie o
realizacje zadan, na ktére otrzymywana jest ok. 80 — 90% dotacja. Fundusze wktadu
wiasnego mogg by¢ tworzone w formule wsparcia realizacji zadania publicznego. Odnosza
sie one do zabezpieczenia srodkéw publicznych, samorzagdu wojewddztwa badZ samorzadu
lokalnego, w zakresie dofinansowania zadania w postaci wktadu wtasnego do projektéw

finansowanych z funduszy zewnetrznych.

Fundusz taki jest prowadzony m.in. przez samorzad wojewddztwa warminsko-
mazurskiego — ogtaszany jest konkurs ofert w zakresie wsparcia realizacji zadan publicznych
Samorzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego o znaczeniu regionalnym realizowanych
z wykorzystaniem srodkéw finansowych zewnetrznych. Mozna wiec powiedzieé¢, ze Srodki
samorzgddéw na zapewnienie wkfadu wtasnego do realizowanych przez organizacje
pozarzagdowe projektéw na rzecz spotecznosci lokalnej, rozwigzywania lokalnych problemoéw
stanowig swoistg dzwignie tych przedsiewzie¢. Warto takze odnotowad wartos¢ dodang
funduszy wktadu wtasnego — poprzez wsparcie ze srodkéw publicznych finansowania wktadu
wiasnego przy realizacji projektu zyskuje sie dodatkowe, zewnetrzne fundusze na realizacje
dziatan podejmowanych na danym terytorium i na rzecz danej spotecznosci. W tym
wypadku nakfady finansowe wynoszg ok. 10-20% wktadu wtasnego do 80-90% Srodkow

pozyskanych przez organizacje ze zrédet zewnetrznych.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie okresla wprost zasad
finansowania wktadéw wtasnych, jednak zapisy dotyczgce form wspodtpracy organdw
administracji publicznej z organizacjami pozwalajg na stworzenie takiego mechanizmu. W
sytuacji gdy organizacja pozarzagdowa zdobywa S$rodki zewnetrzne na realizacje projektu,
ktéory miesci sie w zadaniach witasnych danej jednostki samorzadu — moze on
wspotpracowac z organizacjg przy realizacji takiego zadania. Oznacza to takze, ze samorzad
moze wspieraé¢ finansowo to zadanie, w oparciu o otwarty konkurs ofert, i tym samym

zabezpieczy¢ brakujgcy wktad witasny na jego realizacje.
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Pozyczki, gwarancje i poreczenia

Jednostki samorzadu terytorialnego (na podst. art. 5 ust. 8 ustawy o pozytku
publicznym i o wolontariacie) mogg udziela¢ pozyczek, gwarancji, poreczei organizacjom
pozarzagdowym i innym podmiotom wskazanym w ustawie o pozytku publicznym i o
wolontariacie na realizacje zadan w sferze pozytku publicznego, na zasadach okre$lonych w
odrebnych przepisach. Wskazane instrumenty finansowe mogg wptyng¢ na poprawe
kondycji podmiotéw ekonomii spotecznej — przy rozpoczynaniu czy rozwijaniu prowadzonej
juz dziatalnosci (np. przy staraniu sie o kredyt na zakup maszyn do wprowadzanej nowej

produkg;ji).

Na Mazowszu dziata 20 funduszy pozyczkowych i poreczeniowych skupionych w
ramach Krajowego Systemu Ustug. Wsparcie przez nich oferowane skierowane jest glownie
do matych i $rednich przedsiebiorstw. Fundusze te s3 prowadzone przez organizacje
pozarzgdowe, organizacje pracodawcow, agencje rozwoju lokalnego i czesto w swojej
ofercie majg takze wsparcie informacyjne, szkoleniowe i doradcze dla przedsiebiorcéw badz
0s6b chcacych zatozy¢ dziatalnos¢ gospodarcza. Fundusze te nie majg zadnych
preferencyjnych ofert dla podmiotéw ekonomii spotecznej. Jednym z przyktadowych
funduszy doreczeniowych otwartych na przedsiebiorcow spotecznych jest Dziatdowska
Agencja Rozwoju SA., ktéra w famach Funduszu Gwarancyjnego udzielita kilkunastu

poreczen dla powstajgcych spotdzielni socjalnych.

Innym przyktadem funduszu oferujgcego zwrotne instrumenty finansowe dla
podmiotéw ekonomii spotecznej jest dziatajgcy od 2009 r. Matopolski Fundusz Ekonomii
Spotecznej. Kapitat Funduszu wynosi 510 tys. zt, a jego fundatorami byli: Bank Gospodarstwa
Krajowego SA, Matopolska Agencja Rozwoju Regionalnego SA, Krajowski Bank Spétdzielczy,
Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych SA, Fundacja Gospodarki i Administracji
Publicznej. Do marca 2012 r. Matopolski Fundusz Ekonomii Spotecznej udzielit 70 poreczen
na kwote ok. 2 min 630 tys zt i wspart zatozenie 16 spoétdzielni socjalnych, ktérych
zatrudnienie znalazto 119 o0sob. Poreczenia Funduszu skierowane sg do rdznorodnych

podmiotéw, niezaleznie od ich formy prawnej, ktére w swej dziatalnosci kierujg sie celami
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spotecznymi. Poreczenia dotyczg kredytdw, pozyczek, dotacji, w tym na wkfad i wyposazenie
spoétdzielni socjalnej, zobowigzan wynikajacych z transakcji handlowych, finansowania
wadium w przetargu, finansowania pomostowego dla projektéw wspétfinansowanych ze
srodkdéw UE. Standardowo poreczenie obejmuje do 70% wartosci zobowigzania, lecz w
szczegolnie uzasadnionych przypadkach gdy w gre wchodzg cele spoteczne, moze wzrosngc
nawet do 100%. Kwota poreczenia dla jednego podmiotu wynosi $rednio do ok. 50 tys. zt
(10% kapitatu funduszu). Wieksze poreczenia obstugiwane s3 we wspodtpracy z innymi
poreczycielami. Maksymalny okres poreczenia to pie¢ lat, a wymagane zabezpieczenia to

weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowg oraz ewentualna zgoda wspdétmatzonka.

Trendy w zakresie wspierania podmiotdw ekonomii spotecznej wskazujg, ze zwrotne
instrumenty finansowe beda jednym z gtéwnych instrumentéw wsparcia, m.in. w latach
2012 - 2015 przewidziane jest uruchomienie krajowego pilotazowego programu
pozyczkowo-poreczeniowego dla przedsiebiorcéw spotecznych. Regionalne fundusze oparte
o zwrotne instrumenty finansowe powinny oferowaé minimum trzy podstawowe produkty:
a) mate pozyczki dla matych lub nowotworzonych przedsiebiorstw spotecznych, b) pozyczki
pomostowe dla podmiotéw ekonomii spotecznej realizujgcych projekty finansowane z
funduszy strukturalnych UE i innych funduszy, c) finansowanie inwestycji realizowanych

przez przedsiebiorstwa spoteczne.

Klauzule spoteczne

Zakupy dokonywane w ramach zamdwien publicznych od 2009 roku mogg by¢é
oparte takze o tzw. klauzule spoteczne, w ramach ktérych mozliwe jest wymaganie od
wykonawcow zatrudniania oséb wykluczonych z rynku pracy (art. 29 ust. 4 Ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych, Dz. U. z 2004 r., Nr. 19, poz. 177 z pézn. zm.)
badz zatrudniania oséb niepetnosprawnych (art. 22 ust. 2 ustawy). Zamawiajgcy moze wiec
stosowaé¢ preferencje dot. wykonawcéw stosujgcych instrumenty wspomagajace
pracownikdw w szczegdélnosci nalezgcych do grup wykluczonych z rynku pracy. W opisie

przedmiotu zamdwienia mogg znalez¢ sie wymagania dotyczace:
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e zatrudniania o0séb: bezrobotnych Ilub mtodocianych w celu przygotowania
zawodowego, niepetnosprawnych, innych niz wyzej okreslone, o ktérych mowa w
przepisach o zatrudnieniu socjalnym lub we wilasciwych przepisach panstw
cztonkowskich  Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego
utworzenia funduszu szkoleniowego z przeznaczeniem na finansowanie Ilub
wspotfinansowanie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcow badz

zwiekszenia wptat na jego rzecz.

Klauzula dotyczgca oséb niepetnosprawnych daje mozliwosé ograniczenia zamdwienia

publicznego do wykonawcdw zatrudniajgcych 50% pracownikdéw niepetnosprawnych.

Klauzule spoteczne wprowadzita dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dn. 31 marca 2004 r. dotyczaca koordynacji procedury udzielania zamdwien przez
podmioty dziatajgce w sektorze gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych oraz Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamdwien publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi. Zgodnie z ich zapisami zamawiajacy mogg okresli¢ szczegdlne
warunki odnoszgce sie do realizacji danego zamdwienia, pod warunkiem, ze sg one zgodne z
prawem wspdélnotowym oraz ze sg podane w ogtoszeniu dotyczgcym zamodwienia lub w jego
specyfikacji. Warunki dotyczace realizacji zamdwienia mogg w szczegdlnosci odnosic¢ sie do
kwestii spotecznych oraz ochrony srodowiska. Kryteria, ktére moga by¢ stosowane przy
zamowieniu mogg dotyczy¢é wymagan spotecznych, np. zatrudnienia przy realizacji
zamowienia o0sOb znajdujacych sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy.
Dyrektywy dajg takie mozliwo$é stosowania specjalnych warunkdéw dla zamdéwien w
zaktadach pracy chronionej i w ramach programoéw pracy chronionej, ktore przyczyniajg sie
do integracji lub reintegracji oséb niepetnosprawnych na rynku pracy. Klauzule spoteczne to
szczegblne wytgczenia od ogdlnych zasad zamdwien publicznych. Wytgczenia te dotyczg

realizacji istotnych celéw spotecznych.
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Zapisy okreslone w ustawie Prawo zamowien publicznych umozliwiajg wiec
samorzgdom zakup ustug i towaréw oferowanych przez podmioty ekonomii spotecznej, w
ramach prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarczej, zatrudniajgce osoby bedace w
szczegolnej sytuacji na rynku pracy. Stosujgc tg mozliwos¢ samorzady mogg przyczyniaé sie
do wzmacniania celéw spotecznych w zakresie przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji

zawodowej 0séb z danej spotecznosci lokalne;.

Dodatkowo stosowanie klauzul spotecznych przez samorzad regionalny i samorzady
lokalne moze by¢ jednym z instrumentéw wspierania przedsiebiorczosci spotecznej. Stosujac
dozwolone prawem preferencje w zamoéwieniach spotecznych samorzady stymulujg takze
lokalng przedsiebiorczos¢ spoteczng co jest zgodne z zasada spotecznie odpowiedzialnego
samorzgdu. W przypadku stosowania klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych
samo wskazanie preferencji przy wyborze wykonawcy nie zwalnia zamawiajgcego ze
stosowania kryteriow dotyczgcych ceny i jakosci wykonania zaméwienia. Oznacza to, ze
podmioty ekonomii spotecznej nie sg zwolnione badZ ulgowo traktowane w zakresie
wywigzywania sie z dostarczania dobrej jakosci ustug czy towaréw. W obszarze zlecania
zadan w drodze przetargdw jedyna rdzinica miedzy podmiotami ekonomii spofecznej a

innymi podmiotami gospodarczymi odnosi sie do spotecznych celéw jakie one realizuja.

Jak dotad klauzule spoteczne nie sg powszechnie wykorzystywane przez samorzady.
Wykorzystaty je juz instytucje samorzgdowe w Gdansku, Brzezinach, Wroctawiu, Byczynie,
Lubiczu, Bydgoszczy, Toruniu, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie.
Najczesciej klauzule w zamoéwieniach publicznych dotyczyty ustug porzadkowych, pielegnacji
zieleni i ustug cateringowych. Obecnie samorzady Gdanska i Ltodzi pracujg nad systemowymi
rozwigzaniami dotyczacymi wprowadzenia stosowania klauzul spotecznych przez podlegte

im instytucje samorzadowe.

Trendy europejskie w zakresie stosowania zamdwien publicznych wskazujg, ze

wzmachianie bedg zamdwienia odnoszace sie do stosowania w zamdwieniach aspektéw
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spotecznych. Wskazuje na to przygotowywana dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie zamowien publicznych.

Partnerstwa lokalne

Idea partnerstw lokalnych opiera sie na koncepcji rozwoju spotecznosci lokalnych
przy wykorzystaniu posiadanych rdznorodnych, lecz nie zawsze zauwazalnych zasobdéw.
Dziatania na rzecz wspdlnoty lokalnej oparte o wspdtdziatanie rézinych podmiotéw, o
rewitalizacje spoteczng, aktywizacje lokalng sg jedng z podstawowych form dziatalnosci w
ekonomii spotecznej. Partnerstwa lokalne s tworzone m.in. w oparciu o jednostki
samorzadu terytorialnego, podmioty ekonomii spotecznej, podmioty z sektora biznesu. Tego
typu partnerska wspoétpraca ma dtugofalowo wptywaé na rozwdj spotecznosci lokalnej.
Partnerstwa odgrywajg ogromng role przede wszystkim w spofeczenstwach
marginalizowanych i zdegradowanych. Wspdtpraca miedzysektorowa w spotecznosci
lokalnej (gtéwnie oparta o jednostki samorzadu terytorialnego i podmioty z sektora
ekonomii spotecznej) owocuje efektywniejszym pozyskiwaniem zewnetrznych srodkow
finansowych dla rozwoju gminy, powiatu czy wojewddztwa (np. w gminie Liw partnerstwo
lokalne pozyskato az osiem dotacji ze zrédet pozagminnych na realizacje wiasnych projektéw

spotecznych).

Partnerstwa lokalne na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej poprzez swa
roznorodnos$¢ i potencjat (partnerzy reprezentujgcy rdowne sektory — publiczny,
pozarzagdowy, prywatny) mogg skutecznie wspieraé inicjatywy lokalne oparte o aktywnos¢
samych mieszkancéw. W takim wypadku partnerstwo ma tworzy¢é warunki dla jak
najkorzystniejszego rozwoju o0sob wykluczonych badz zagrozonych wykluczeniem

spotecznym, podmiotdw dziatajgcych na rzecz aktywizacji spotecznej i zawodowej tych osdb.

Dziatania wspierajgce powstawanie i dziatanie podmiotéw ekonomii spotecznej

Majac na uwadze fakt, ze podmioty ekonomii spotecznej sg tworzone w oparciu o
osoby wykluczone spotecznie badz zagrozone wykluczeniem, niezbedne jest wspieranie ich

w podejmowaniu aktywnosci zawodowej i spotecznej. Jednym z przejawdw aktywizacji tej
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grupy osob jest podejmowanie dziatan zmierzajgcych do uzyskania zatrudnienia — zdobycia
miejsc pracy lub jego utworzenia. Osoby z kregu wykluczenia spotecznego mogg zaktadac
spotdzielnie socjalng, organizacje pozarzgdowa. Dziatania, oparte o aktywnos¢ ekonomiczng
na rzecz tej grupy oséb moga by¢ podejmowane przez organizacje pozarzagdowe tworzace
np. warsztat terapii zajeciowej, zaktad aktywnosci zawodowej, spétke z o0.0. non profit,
spoétdzielnie socjalng oséb prawnych, centrum integracji spotecznej czy klub integracji
spotecznej. We wszystkie te dziatania zaangazowane sg osoby znajdujgce sie w trudnej
sytuacji na rynku pracy — jako pracownicy (np. w ZAZ, spdfce, spoétdzielni socjalnej osdb
prawnych) badZ jako osoby, na rzecz ktérych podejmowane sg dziatania wspierajgce i

aktywizujgce z nawigzywania stosunku pracy (np. WTZ, CIS, KIS).

Animowanie powstawania i rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej moze wiec byé
jednym z dziatan wspieranych przez samorzad lokalny i regionalny. Inicjatywa ta powinna
wyptywaé z przekonania samorzadu, ze przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej wptywajg na
zmniejszenie bezrobocia w gminie, powiecie czy regionie, wzmacniajg wspdlnoty lokalne
(dziatajg na rzecz catej spotecznosci, podejmujg dziatania wykraczajgce dalej niz tylko
dziatalno$¢ gospodarcza), promujg poczucie odpowiedzialnosci spotecznej na szczeblu
lokalnym (budujg wspdlnote w oparciu o ksztattowanie konsumentéw odpowiedzialnych
spotecznie, uczg inwestowa¢ w przedsiewziecia przynoszace zyski mierzone w wymiarze

spotecznym).

Tworzenie i prowadzenie podmiotéw ekonomii spotecznej, czy to przez organizacje
pozarzgdowe, czy przez osoby z wykluczone badz zagrozone wykluczeniem spotecznym,
wymaga specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci w zakresie prowadzenia przedsiewziecia
ekonomicznego w obszarach m.in.: zarzgdzania finansami, zarzgdzania zasobami ludzkimi,
planowania strategicznego, marketingu. Nabywanie i rozwijanie tej wiedzy i kompetencji
powinno by¢ oparte o specjalistyczny system wsparcia ukierunkowany na tworzenie i
prowadzenie podmiotéw ekonomii spotecznej. Tworzenie instytucji oferujgcych wsparcie, w
tym doradztwo na rzecz sektora ekonomii spotecznej, rozpoczeto na wiekszg skale w

obecnym okresie programowania w ramach projektéw realizowanych w priorytecie VII.
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Promocja integracji spotecznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (dziatanie
7.2, poddziatanie 7.2.2. Wsparcie ekonomii spofecznej). Dodatkowo w ramach
realizowanego obecnie ogdlnopolskiego projektu systemowego ,Zintegrowany system
wsparcia ekonomii spotecznej”, przyjeta zostata definicja Osrodkéw Wsparcia Ekonomii
Spotecznej (OWES), ktére spetniajg kryteria niezbedne do tego, by skutecznie realizowac
wsparcie na rzecz juz istniejgcych i powstajgcych podmiotéw ekonomii spotecznej. Przyjeto,
ze budowanie trwate] infrastruktury wsparcia powinno opiera¢ sie na kompleksowo
dziatajgcych instytucjach lub organizacjach wspierajgcych przedsiewziecia z obszaru

ekonomii spoteczne;j.

Kompleksowos¢ dziatan wspierajgcych powinna polegaé na:
- Swiadczeniu ustug prawnych, ksiegowych i marketingowych na rzecz podmiotéw ekonomii
spotecznej,
- prowadzeniu doradztwa,
- prowadzeniu szkolen dostarczajacych wiedzy i umiejetnosci z zakresu m.in. zaktadania i
prowadzenia dziatalnos$ci w sektorze ekonomii spotecznej,
- realizowaniu ustug wspierajgcych rozwéj partnerstwa lokalnego, opartego na wspdtpracy
samorzgdu lokalnego i organizacji pozarzgdowych na rzecz ekonomii spotecznej,

- promocji ekonomii spotecznej i zatrudnienia w sektorze ekonomii spotecznej.

W zwigzku z planowanym od 2012r. nowym wskaznikiem dla instytucji wspierajgcych
podmioty ekonomii spotecznej w ramach Poddziatania 7.2.2. PO KL, tj. 44 osrodkow
wsparcia ekonomii spotecznej w skali catego kraju, ktére majg za zadanie zapewnic ciggtosé
funkcjonowania minimum 2 lata po zakoniczeniu projektu, jeszcze wiekszej wagi nabierajg
przyjete w ramach ZSWES kryteria definiujgce OWES. Niezwykle istotne okazuje sie wiec
wzmocnienie organizacji dysponujgcych potencjatem i mozliwosciami zapewnienia
trwatosci, ciggtosci i kompleksowosci wsparcia, a jednoczesnie zadbanie o to, by zasieg
terytorialny ich dziatania odpowiadat potrzebom lokalnym na poziomie powiatéow. W
ramach projektu ,Zintegrowany system wsparcia ekonomii spotecznej” wypracowywany jest

system akredytacji i standaryzacji dziatania instytucji wsparcia ekonomii spotecznej, ktory
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ma wptyngé na zapewnienie wysokiej jakosci ustug wspierajgcych, zapewnienie
porownywalnosci tych ustug dla podmiotéw ekonomii spotecznej, uporzadkowanie
organizacyjne i merytoryczne funkcjonowania osrodkédw wsparcia. Docelowo planowane jest

powigzanie akredytacji z mozliwoscig pozyskiwania srodkéw publicznych.

Od 2011 r. na Mazowszu zadaniem Instytucji Posredniczgcej PO KL jest przyjecie
systemowych rozwigzan w zakresie wspierania sektora ekonomii spotecznej. Istotng kwestig
w tym obszarze jest zapewnienie wsparcia na rzecz tworzenia i funkcjonowania w woj.
mazowieckim Os$rodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej o réwnomiernym rozktadzie
geograficznym oraz podjecie dziatan zmierzajgcych do zapewnienia trwatosci stworzonej
sieci. Sposrdod wnioskéw ztozonych w odpowiedzi na konkurs do realizacji wytoniony
zostanie 1 projekt na jeden subregion. Wprowadzono zasade zawezenia obszaru realizacji
projektéw do jednego subregionu oraz warunek poddania sie akredytacji majacej na celu

zweryfikowanie wypetnienia standarddw dziatania instytucji ekonomii spotecznej.

KONCOWE KONKLUZJE | REKOMENDACIJE

Opracowana Strategia bedzie miata charakter programu rozwoju wojewddztwa. W
zwigzku z tym powinna wpisywaé sie w zapisy celéw strategicznych wojewddztwa
mazowieckiego. Zagadnienia dotyczgce ekonomii spotecznej muszg wiec znalezé sie w
strategii rozwoju wojewddztwa lub co najmniej odwotywaé sie do zapiséw tej strategii.
Ekonomia spoteczna i jej rozwdj jest tu jednym z narzedzi realizacji celdw strategii. Wpisanie
tych zagadnien w dokumenty strategiczne wojewddztwa moze odbywaé sie w ramach ich
okresowej aktualizacji badz przy tworzeniu nowych dokumentéw obowigzujgcych na kolejne

okresy programowania.

Tworzenie Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Mazowieckim
musi odbywac sie w oparciu o zapisy Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. z 1998 r., Nr 91, poz. 576 z pdin. zm.) oraz zgodnie z zasadami

prowadzenia polityki rozwoju. Przygotowanie Strategii powinno byé zakofczone przyjeciem
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przez Zarzad Wojewddztwa dokumentu strategicznego i wpisaniem go w polityke

rozwojowa wojewddztwa.

Strategia Rozwoju Ekonomii Spotecznej nie moze obejmowac okresu dtuzszego niz
okres realizacji ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2020”. Zaleca sie,
aby przy wyznaczaniu okresu, na ktéry bedzie przygotowywana Strategia Rozwoju Ekonomii
Spotecznej w Wojewddztwie Mazowieckim uwzgledniono obecnie trwajgce prace nad
aktualizacjami dokumentéw w regionie. Dodatkowo nalezy przewidzie¢ okresowa
aktualizacje Strategii w oparciu o szerokie konsultacje oraz prowadzong systematycznie

ewaluacje jej realizacji w oparciu o m.in. monitoring zatozonych wskaznikdéw.

Diagnoza powinna dotyczy¢ dziatan, ktére dotychczas realizowano w obszarze
wsparcia, rozwoju i promocji ekonomii spotecznej w wojewddztwie mazowieckim.
Opracowujac diagnoze nalezy zwrdécié uwage na nastepujgce kwestie:

e ekonomia spofeczna jest obecnie postrzegana powszechnie w politykach publicznych
jako narzedzie integracji spotecznej i rynku pracy, rzadko natomiast jako narzedzie
autentycznego rozwoju lokalnego rozumianego catosciowo, a nie w ujeciu
jednostkowym czy grupowym. Zjawisko ekonomii spotecznej wymaga wydobycia
kluczowej dla spotecznosci lokalnych, a czesto pomijanej, funkcji rozwojowej tgczgcej
cate srodowiska i rézne sektory we wspdlnych przedsiewzieciach rozwojowych, w
dostarczaniu  potrzebnych  lokalnemu  s$rodowisku  ustug  (spotecznych,
transportowych, wytwodrczych, innych) oraz produktéw

e w przedsiebiorczosci spotecznej funkcjonuje zrdéinicowana gama podmiotow
ekonomii spotecznej, przekraczajaca zaréwno grupe ,tradycyjnych” podmiotéw
ekonomii spofecznej (organizacje pozarzgdowe, spétdzielnie), jak i nowopowstatych
ze sfery socjalnej (spotdzielnie socjalne, WTZ, ZAZ, KIS, CIS) oraz dziatajgcych w
oparciu o partnerstwa lokalne, spotki wodne, klastry i inne porozumienia publiczno-
spoteczno-prywatne

e realizacja efektu spotecznego, czy wrecz socjalnego ekonomii spotecznej wymaga

takich naktadow finansowych, ktére w ujeciu transakcyjnym stanowig przewage
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poniesionych kosztéw nad oczekiwanym zyskiem — spotecznym i ekonomicznym,

gospodarczym.

Charakter Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej powinien by¢ przekrojowy. Zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 11 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa polityka
rozwoju wojewddztwa opiera sie o:
e tworzenie warunkdéw rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy
e utrzymanie i rozbudowe infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu
wojewddzkim
e pozyskiwanie i taczenie $rodkéw finansowych: publicznych i prywatnych, w celu
realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej
e wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztatcenia
obywateli
e racjonalne korzystanie z zasobdéw przyrody oraz ksztattowanie s$rodowiska
naturalnego, zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju
e wspieranie rozwoju nauki i wspotpracy miedzy sferg nauki i gospodarki, popieranie
postepu technologicznego oraz innowacji
e wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opieki nad dziedzictwem kulturowym i
jego racjonalne wykorzystywanie
e promocja waloréw i mozliwosci rozwojowych wojewddztwa
e wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz integracji spotecznej i przeciwdziatania

wykluczeniu spotecznemu.

Projektowana Strategia Rozwoju Ekonomii Spotecznej wpisuje sie w wymienione
obszary programowania strategicznego wojewddztwa i powinna by¢ dokumentem
przekrojowym. Jej przekrojowos¢ obejmuje takie obszary jak np.: rozwdj gospodarczy,
partnerstwa na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego, wspieranie aktywnosci
obywatelskiej, innowacje, ustugi spoteczne, dziatalno$¢ na rzecz przeciwdziatania

wykluczeniu spotecznemu.
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Podejscie do ekonomii spotecznej powinno wiec obejmowaé jej wielowgtkowosc,
réznorodnos$¢ i mozliwosci w aktywizowaniu i rozwoju wspdlnot lokalnych. Nalezy przy tym
pamieta¢, ze ekonomia spofeczna nie zaweza sie tylko do rynku pracy i aktywizacji
spotecznej. Wskazane bytoby wigczenie zagadnied zwigzanych z przedsiebiorczoscia
spoteczng do nurtu polityki rozwojowej zwigzanej z przedsiebiorczosciag i rozwojem
gospodarczym. Sama idea ekonomii spofecznej jest zakorzeniona w obszarze dziatalnosci
gospodarczej, wypracowywania zyskow, ale przy realizacji okreslonych celéw spotecznych,

co wptywa na wartos¢ dodang przedsiewzie¢ ekonomicznych.

Wiaczenie  zagadnien zwigzanych z ekonomig spoteczng do wojewddzkich
dokumentéw strategicznych takich jak m.in.:
- Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2020 roku (rekomendujemy odejscie
od zawezania myslenia strategicznego w obszarze rozwigzywania problemoéw spotecznych
jedynie do sfery polityki spotecznej)
- Wojewddzka Strategia w zakresie Polityki Spotecznej dla wojewddztwa mazowieckiego na
lata 2005-2013
- Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza 2007-2015
- Strategia e-Rozwoju dla Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2007 — 2013
- Strategia rozwoju turystyki wojewddztwa mazowieckiego na lata 2007-2013

- Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia.

Tworzenie Strategii

W przygotowywanie Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej nalezy zaangazowa,
obok przedstawicieli jednostek organizacyjnych Urzedu Marszatkowskiego, MCPS, takze
przedstawicieli sektora ekonomii spotecznej. Przy zachowaniu partycypacyjnego modelu
przygotowywania Strategii wazne jest, aby zachowana byfa reprezentatywnos¢ sektora
ekonomii spotecznej, aby w pracach zespotu przygotowujacego dokument uczestniczyli
przedstawiciele rdéznorodnych podmiotow ekonomii spotfecznej, jak i instytucji ich

wspierajgcych (w tym osrodkédw wsparcia ekonomii spotecznej).
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Rekomendacje do wdrazania strategii rozwoju ekonomii spotecznej i obszaréw wsparcia

Rola Obserwatorium Integracji Spotecznej na Mazowszu i dziatalno$¢ badawcza

Nalezatoby rozwazyé prowadzenie statego monitoringu oraz badan sektora ekonomii
spotecznej w wojewddztwie mazowieckim. Badania te mogtyby wchodzi¢ w zakres prac
Obserwatorium Integracji Spotecznej, ktéore w swych zadaniach ma monitorowanie
dziatalnosci instytucji sprzyjajgcych aktywnej integracji, analizowanie skutecznosci
realizowanych projektéw i stosowanych form pomocy przez instytucje aktywnej integracji.

Dziatalno$¢ badawcza dotyczgca ekonomii spotecznej na Mazowszu mogtaby takze
opiera¢ sie na analizie pomiaru spotecznego wptywu podmiotéw ekonomii spotecznej.
Wptyw ten odnosi sie do spotecznego zwrotu z inwestycji (social accounting) i rachunku
wynikéw. Badania nad tym aspektem funkcjonowania przedsiebiorczosci spotecznej
mogtyby pomdc szacowac koszty prowadzenia polityki redystrybucji swiadczen socjalnych
dla o0sob korzystajgcych ze wsparcia systemu pomocy spotecznej oraz wsparcia
pochodzacego z instytucji rynku pracy. Wychodzac od zatozenia, ze ekonomia spoteczna
moze wptywaé na zmniejszenie wydatkéw publicznych poprzez aktywizacje zawodowg oséb
pozostajgcych bez pracy (w efekcie doprowadzenie do zatrudnienia oséb korzystajgcych
dotychczas ze Swiadczen dla oséb bezrobotnych).

Dodatkowo do dziatan Obserwatorium w zakresie upowszechniania innowacyjnych i
skutecznych rozwigzan w zakresie pomocy spotfecznej nalezatoby wtaczyé takzie obszary
zwigzane z ekonomig spoteczng. Dziatania te mogtyby obejmowac m.in. promocje ekonomii
spotecznej jako narzedzia rozwigzywania problemdéw spotecznych, prezentacje dobrych
praktyk w tym zakresie.

Warto tez rozwazy¢ wskazanie innego podmiotu odpowiedzialnego za realizacje tych
zadan lub tez ograniczy¢ sie jedynie do wskazania koniecznosci dziatalnosci analityczno-
badawczej w tym zakresie, bez sugerowania na tym etapie odpowiedzialnego za to

podmiotu.

Dziatalno$¢ upowszechniajgca, informacyjna oraz wspierajaca
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W wojewddztwie mazowieckim nie zakorzenita sie jeszcze wsrdd przedstawicieli
administracji publicznej szczebla samorzadu lokalnego i regionalnego swiadomos$¢ dotyczaca
roli ekonomii spotecznej w rozwoju srodowisk lokalnych i regionu. Dziatalno$¢ informacyjna
dotyczgca form i roli ekonomii spotecznej, wykorzystania jej do rozwoju i wzmacniania
potencjatu lokalnego, wspierania aktywizacji spotecznej i zawodowej oséb z grup
wykluczonych powinna by¢ ukierunkowana do przedstawicieli samorzgdéw (lokalnych, jak i
regionalnego), mieszkancow wojewddztwa (potencjalnych uczestnikéw sektora ekonomii
spotecznej i jego odbiorcow — czy to jako podmiotéw, na rzecz ktdérych dziataja
przedsiebiorstwa spoteczne, czy jako odbiorcéow i konsumentéw produkowanych przez nie
débr i ustug).

Dodatkowo niezwykle istotne jest kontynuowanie dziatan zmierzajacych do
budowania na terenie woj. mazowieckiego stabilnego i wyspecjalizowanego systemu
wsparcia sektora ekonomii spotecznej w oparciu o osrodki wsparcia ekonomii spotecznej.
Wydaje sie, ze optymalne bytoby wiec prowadzenie pieciu OWES oferujgcych kompleksowe
wsparcie doradcze na poziomie subregionéw. Docelowo osrodki te miatyby tworzyc
zintegrowany system wsparcia na poziomie wojewddztwa oparty o system krajowej
certyfikacji OWES. Biezgca dziatalnos¢ OWES mogtaby by¢ finansowana ze s$rodkow
publicznych, w tym s$rodkéw samorzadu wojewddztwa przeznaczanych na rozwdj
gospodarczy i pobudzanie inicjatyw w tym zakresie, jak i przeciwdziatanie bezrobociu.

Role stymulujgcq w zakresie tworzenia i rozwijania przyjaznego otoczenia ekonomii
spotecznej na poziomie regionalnym moze przyjg¢ administracja publiczna. Dziatania te
mogg dotyczyé takze propagowania i wspierania tworzenia partnerstw i sieci wspdtpracy w
obszarze ekonomii spotecznej — poczgwszy od dziatan edukacyjnych, poprzez promocje
dobrych praktyk i rozwigzan w tym zakresie, animowanie powstawania klastréw z dziatem
podmiotéw ekonomii spotecznej uwtaczanie ich do juz funkcjonujgcych sieci wspodtpracy.
Dodatkowo nalezatoby rozwazyé mozliwos¢ animowania wigczania do wspdtpracy
miedzysektorowej takze szkét wyziszych podejmujacych dziatania naukowe w obszarze
wspotpracy lokalnej, rozwoju przedsiebiorczosci.

W kontekscie upowszechniania i promocji nalezy zastanowic¢ sie nad wyborem w

tekscie dokumentu strategicznego konkretnych rozwigzan jako ,dobrych praktyk”, poniewaz
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moze nasuwac to skojarzenia ,dlaczego te, a nie inne przedsiewziecia zastuzyty na uwage,
podczas gdy sg jeszcze inne”. Moze zatem formute prezentowania dobrych praktyk
przenies¢ do ,,chmurek” lub tabeli, albo ograniczy¢ prezentowane dobre praktyki do terenu

Mazowsza, co bytoby nie tylko ciekawe, ale w tej sytuacji uzasadnione i inspirujgce.

Zwiekszenie roli podmiotow ekonomii spotecznej przy zakupie débr i ustug przez

administracje publiczna szczebla samorzadu regionalnego i lokalnego

Sektor publiczny (samorzady lokalne i regionalne) moga sta¢ sie istotnymi
konsumentami towaréw i ustug wytwarzanych w ramach ekonomii spotecznej. Ustugi
cateringowe, zakup kartek okolicznosciowych, ustugi poligraficzne, sprzatajace,
remontowo-budowlane na rzecz instytucji publicznych w wojewddztwie mazowieckim
moga byc¢ zlecane podmiotom ekonomii spotecznej (spétdzielni socjalnych, organizacji
pozarzadowych, ZAZ, CIS). Mozliwo$¢ preferencyjnego traktowania przedsiebiorstw
spotecznych w zamowieniach publicznych dajg klauzule spoteczne, ktdérych wieksze
wykorzystanie bedzie moiliwe w oparciu o przygotowywany na szczeblu krajowym
wzorzec zamowienia publicznego z uzyciem klauzuli spotecznej. Wykorzystywanie narzedzi

finansowych dla wspierania ekonomii spotecznej

Niezwykle istotne jest tworzenie rozwigzan i wsparcia dla powstawania oraz rozwoju
podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewddztwie mazowieckim. System wsparcia powinien
by¢ budowany w oparciu o m.in. udzielanie poreczen (formy zabezpieczen zacigganych
zobowigzan), pozyczek i kredytéw dla podmiotéw ekonomii spotecznej (tzw. zwrotne
instrumenty finansowe).

Istotng role w tym zakresie moégtby odegra¢ Mazowiecki Regionalny Fundusz
Pozyczkowy Sp. z 0.0. przygotowujac oferte dla podmiotéw ekonomii spotecznej oraz oséb i
podmiotéw zamierzajgcych uruchomi¢ przedsiebiorstwo spoteczne. Mazowiecki Regionalny
Fundusz Pozyczkowy zostat powofany m.in. w celu wspierania przedsiebiorczosci i
ograniczania bezrobocia na terenie woj. mazowieckiego. Obecnie Fundusz oferuje pozyczki

dla mikro, matych i srednich przedsiebiorstw oraz oséb rozpoczynajgcych dziatalnosé¢
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gospodarczg oraz osobom bezrobotnym i absolwentom, ktdrzy rozpoczynajg dziatalnosé¢
gospodarczg przed podpisaniem umowy pozyczki. Wskazane jest, aby Fundusz jako podmiot
utworzony przez samorzad wojewddztwa mazowieckiego realizujgcy cele spotfeczne
zwigzane z rozwojem gospodarczym regionu poszerzyt swg oferte takze o instrumenty
finansowe dla podmiotéw ekonomii spotecznej i osdb chcacych zatozyé np. spétdzielnie
socjalna.

Obok oferty zwrotnych instrumentéw finansowych skierowanych do podmiotéw
ekonomii spotecznej nalezatoby rozwazyé utworzenie funduszu wkfadu witasnego dla
organizacji pozarzadowych i podmiotéw wskazanych art. 3 ust. 3 ustawy o pozytku
publicznym i o wolontariacie. Fundusz ten miatby funkcjonowac na poziomie regionalnym.
Samorzad wojewddzki tworzgc fundusz moégtby skuteczniej wspiera¢ zadania publiczne

realizowane na tym szczeblu.

Rekomendacje specyficzne dla wojewddztwa mazowieckiego

Z pewnoscig powaznego rozbudowania w przysztej Strategii wymaga czes¢ dotyczaca
ogolnej charakterystyki wojewoddztwa mazowieckiego. Jesli strategia ma by¢ rzeczywiscie
dokumentem wskazujgcym kierunki rozwoju ekonomii spotecznej na Mazowszu, musi ona
pokazywac korzysci i zagrozenia zwigzane z tym regionem, w tym:

- bardzo mocny kontrast (pod niemal wszystkimi wzgledami spoteczno-ekonomicznymi:
bezrobocie, zatrudnienie, PKB na mieszkanca, saldo migracji, wysokos$¢ zarobkow itd.)
miedzy aglomeracjg warszawskg a resztg Mazowsza.

- duza liczba organizacji pozarzadowych (szczegélnie w Warszawie), wiele z nich dziata
jednak na poziomie oggdlnopolskim a nie regionalnym czy lokalnym.

- duza liczb awysoko wykwalifikowanych pracownikéw, ktdrzy mogg by¢ zaréwno dobrymi
klientami, jak i — w specyficznych warunkach — silnym wsparciem kadrowym dla
przedsiebiorstw spotecznych.

- wysokie zarobki oraz wysokie wyksztatcenie pracujgcych, co moze przektadac sie na ponad
przecietng liczbe sSwiadomych klientdw cenigcych odpowiedzialne spotecznie zakupy (co

moze utatwi¢ promowanie ekonomii spotecznej).
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- stosunkowo tatwy dostep do stolicy wojewddztwa z jego odlegtych zakatkéw (przy
jednoczenym sporym udziale miejsc, ktére sg uposledzone transportowo).

- duzy udziat (w liczbach wzglednych, a w wielu miejscach réwniez procentowo) obecnych i
potencjalnych odbiorcow ustug spotecznych.

- duza konkurencja w tych obszarach rynku, ktére szczegdlnie chetnie obsadzane sg przez

podmioty ekonomii spotecznej (katering, ustugi sprzatajace, remonty...)

Warto rozwazy¢ wyodrebnienie w ramach prac nad Strategig fragmentu
odnoszacego sie do specyfiki Warszawy, ktéra w istotny sposéb odrdznia sie na tle
spoteczno-ekonomicznego pejzazu Mazowsza. Tym bardziej bytoby to wskazane z uwagi na
toczace sie obecnie prace nad uchwaleniem Wieloletniego programu wspdtpracy m.st.
Warszawy z instytucjami ekonomii spotecznej na lata 2013-2015. W tym miejscu wypada
jedynie wspomnie¢, ze Program ten wprowadza wieloletnie zatozenia finansowe oraz
reguluje procedury wypracowywania podstawowych kierunkéw dziatania w sferze ekonomii
spotecznej we wspodtpracy m. st. Warszawy z podmiotami ekonomii spotecznej. Celem
implementacji dokumentu jest rozwijanie stosowanych dotychczas form wspotpracy
finansowej i pozafinansowej oraz zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci relacji
zachodzgcych miedzy sektorem samorzadowym i spotecznym, w szczegdlnosci poprzez
wdrozenie zintegrowanego systemu wsparcia IES wypracowanego w ramach projektu TORO
— w poszukiwaniu skutecznych metod wsparcia instytucji ekonomii spoteczne. Produktami
finalnymi  projektu  TORO s3: Instrument Finansowy w postaci systemu
pozyczkowo/poreczeniowego wspierajgcego ptynnos¢ finansowga instytucji ekonomii
spotecznej (1), System Monitoringu Realizowanych Przedsiewzie¢ dotyczacego realizacji
zadan publicznych ze zintegrowang bazg danych o instytucjach ekonomii spotecznej i ich
udziale w konkursach i przetargach z réznych zrédet publicznych (2), Wieloletni program
wspotpracy z instytucjami ekonomii spotecznej wprowadzajgcego wieloletnie plany
finansowe i wspdlne procedury wypracowywania podstawowych kierunkéw dziatania (3)
oraz Mechanizm Wsparcia instytucji ekonomii spofecznej w prowadzeniu dziatalnosci
pozytku publicznego, tak aby dziatania podmiotdw tgczyty w sobie stabilnosé¢ finansowania

zarébwno w wymiarze gospodarczym, jak i dziatalnosci pozytku publicznego (4).
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Warto takze zastanowi¢ sie nad mozliwoscia wskazania probleméw i stabych
punktow dziatania systemu reintegracji spoteczno-zawodowej, m. in. rozdzielenia systemu
reintegracji zawodowej na poziomie powiatu (Powiatowy Urzad Pracy) i reintegracji

spotecznej na poziomie gminy (Gminny/Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej).
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